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Tare mea de glomz tara mea de dor ?
Bratele nervoase, arma de tdrie,

La trecutu-ti mare, mare viitor !

Dulce Romdnie, asta ti-o doresc !

MIHATL EMINESCU

Patria este norodul, nu tagma jefuitorilor !
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Nascut in localitatea Beciu, judetul TELEORMAN, la 3 Mai 1942.
Parintii Ion si Elena Cojocaru, tarani mijlocasi si apoi cooperatori.

Absolvent al Colegiului National ,Sf. Sava% si al Academiei de
Studii Economice din Bucuresti. Doctor in economie, specialitatea ma-
nagement.

Dupé 2 ani lucrati ca economist pe santierele Hidrocentralei de pe
Arges, pind in 1976, este angajat ca redactor si sef de sectie la fostele
reviste ,VIATA ECONOMICA% si ,REVISTA ECONOMICA% de unde
a fost ,dat afard* din cauza ,lipsei de nivel politic®. In aceeasi pe-
rioadd a lucrat ca profesor asociat la ASE., A publicat sute de studii
si articole pe probleme de management, inclusiv cartea ,Creativitate si
Inovatie“, Editura stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1975.

Intre 1976 si 1984 lucreazd ca economist in intreprinderile de Co-
mert exterior ROMCONSULT, ROMSIT si ARCOM.

Intre 1985 si 1990 traieste, ca refugiat politic, in Statele Unite ale
Americii, unde lucreazd ca economist si director financiar la companiile
IB DIFFUSION, OMT CORPORATION si ABACO INTERNATIO-
NAL INC.

In luna ianuarie 1990 trimite in fard studiul wRestructurarea eco-
nomiei roménesti care este publicat in ziarul ADEVARUL din
13, 14 februarie a.c.

La sfirsitul lunii aprilie 1990 revine in tard si incepe publicarea
a peste 50 de studii si articole pe probleme ale privatizarii si economiei
de piaté, in ziarele ADEVARUL, DIMINEATA si ECONOMISTUL, fina-
lizate cu studiul ,,PRIVATIZAREA“ si ,PROIECTUL DE LEGE PRI-
VIND IMPROPRIETARIREA POPULATIEI ROMANIEI¢ ambele pu-
blicate in ziarul ADEVARUL din 14 august 1990.
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Prefata

Scrisoare catre tard, adresatd de Cartelul Sindical ,ALFA%

. Ce este privatizarea.
I1.
111

Privatizarea efectuatd de Guvernul Romaniet.
Privatizarca de care are nevoie Romania.
1. Titlurile de proprietate (TDP-uri).

2. Actiuni si cbligatiuni.
3. Schimbarea TDP-urilor pe actiuni, obligatiuni si active.

Proiect de lege privind improprietdrirea populatiei Roméniel.

Un scenariu posibil pentru proprietarul de TDP-url.
FElemente ale economiei de piata.

i. Ce este si ce nu este economia de piata.
2. ,Capcanele teoretice® ale privatizérii.
3. Proprietatea.

4, Legea cererii si a ofertei.

5. Monopolurile. R

6. Societatile pe actiuni.

7. Actiunile.

8. Capitalul.

9. Managementul.

10. Consiliile de administratie.

11, Impozitele.

12. Sistemul financiar.

13. Bugetul.

14. Cecul ca inlocuitor al banilor.

15. Angajarea personalului.

16. Falimentul.

Anexa : Sondaj de opinie privind privatizarea.




[image: image7.png]In loc de prefatd

RESTITUIRE

L-am intrebat pe Constantin Cojocaru intr-o lungd discutie avutd
la telefon (md sunase din Chicago, la trei zile de la Revolutie) dacd are
de gind sd revind in tard. S-a ardtat uluit de intrebare $i mi-a rdspuns
dupd o ,ploaie* de intrebdri limuritoare pe care mi le-a pus: Ce s-a
intimplat, de fapt, in tard? S-a terminat cu garda lui Ceausescu, sau
s-a terminat si cu comunismul ? Cine face parte din guvernul provi-
zoriu? Ce isi propune Frontul Salvirii? Se va trece la privatizare ?
Ce se va intimpla in agriculturd, vor fi desfiintate cooperativele agri-
cole ? Discutia, care a durat mai bine de un ceas, s-a incheiat cu hotd-
rirea lui: ,Am sa vin acasd. Dupd sase ani de pribegie dureroasd prin
lume voi reveni in tard. Cred cd pot face ceva bun pentru tara mea,
cred cd am iInvatat aici, In America, ceva care ar putea fi de folos
acasd. Da, pind in priméivard imi inchei socotelile si sper si ne revedem.
Pe curind®.

Si ne-am revdzut, cu emotiile pe care le stirneste momentul rein-
tilnirii unui prieten, unui coleg de facultate, coleg de grupd, a unui,
cindva, apropiat coleg de breasld, Constantin Cojocaru lucrind ant in sir
le revista ,Viata economicd®. Surpriza revederii avea s aibd un inspirat
prolog In primele zile ale lunii februarie 1990 am primit de la el o
scrisoare, de fapt un lung articol intitulat ,Restructurarea de care avem
nevoie®. Articolul a fost publicat, in doud pdrti, in ziarul ,Adevdrul®
din 13 si 14 februarie. Era pentru prima datd cind in presa noastrd li-
berd post-revolutionard se prezenta un punct de vedere limpede, de fapt
un scenariu privind privatizarea prin improprietdrirea intregii populatii
majore a Romaéniei.

Patru idei majore a dezvoltat el in acele articole, rdmase, pind in
prezent, de referintd in literatura noastrd economicd : 1) trecerea la eco-
nomia de piatd trebuie abordatd prin prisma unui sistem nou, radical
schimbat, al relatiilor de proprietate, privatizarea fiind ,argintul viu¢
al acestei actiuni; 2) industria romdneascd poate fi retehnologizatd in
1—1,5 ani — si, tinind seama de calitatea bund a personalului munci-
toresc si tehnic, de toate categoriile, in urmdtorii 2—3 ani poate devent
competitivd iar in unele sectoare chiar ddtdtoare de ton; 3) pentru atra-
gerea stimulativd a populatiei in sfera rigorilor economiei de piatd este
nevoie ca aceasta sd aibd capital, sd dispund de el, sd simtd cd i apar-
tine si si fie convinsd cd de modul in care il investeste si gospoddreste
depinde starea ei materiald; 4) iar sursa de capital existd, o avem in-
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[image: image8.png]magazinatia in fondurile five create de-a lungul anilor, prin sudoarea
si cumplita trudd a intregului popor, fonduri concretizate in fabrici
uzine, cdi de comunicatie, mijloace de transport, laboratoare, institutit
de invdtamint, magazine, etc., care trebuie sd se reintoarcd acum in
miinile intregului popor.

De aici, de pe aceste rampe lamuritoare, lanseazi doctorul in eco-
nomie Constantin Cojocaru argumentatia stiintifici a unui intreg con-
cept original privind trecerea spre economia de piatd si, mai ales, pri-
vind privatizarea. Si-a expus pe larg conceptia sa in fata academicia-
nului Tudorel Postolache, in acea vreme, presedintele Comisiei guver-
namentale pentru trecerea Romdnici la economia de piatd, reputat ana-
list de sisteme macro-economice si deosebit de apreciat profesor in anii
studentiei noastre. Surprins de pregnanta si profunzimea argumenta-
tillor lui Constantin Cojocaru, domnul Postolache i-a spus, eu fiind
prezent la aceastd discutie : ,Abia am incheiat elaborarea programului
de trecere la economia de piatd, program discutat, in mai multe runde,
cu primul ministru. Ce propui dumneata este cu totul altceva decit ceea
ce am gindit si am finalizat noi. Ideea mi se pare foarte interesanta.
O si te pun in contact cu alti economisti de prestigiu ai nostri, pentru
a-ti confrunta punctul tau de vedere cu al lor, urmind sa elaborezi in
detalii ,varianta Cojocaru, care mi se pare ci ar putea scurta cel putin
la jumatate ,chinurile facerii“ din perioada de tranzitie. Ma bucur ci
ai revenit in tard, asa cum m-am bucurat cind am luat’ cunostintd si
de interesantele propuneri de reformi ale profesorului american Rugina.
Economistii romani, fie ci se afld in tara sau peste hotare, au acum, un
rol imens in gindirca §i aplicarea programului de trecere la economia
de piata. Sper ca acest rol si nu fie diminuat®,

Nu fard dificultdti, propunerile doctorului Cojocaru au gdsit drum
spre implinire, cu o variantd a programului de trecere la economia de
piatd, varianti pe care el a supus-o atentiei guvernului. A fost cel mai
important cistig, intrucit ulterior, varianta practicd a guvernului avea si
aibd o cu totul altd infitisare. Crezind in argumentele stiintifice con-
tinute in peste 30 de articole publicate in ,Adevirul® si inregistrind
incetineala cu care se fac pasi spre economia de piatd, aceeasi redactie
a publicat in detaliu, pe doud pagini de ziar (14 august 1990) observa-
tiile critice formulate de catre C. Cojocaru cu privire la privatizarea
efectuati de Guvern, ca si propunerile sale pentru un nou scenariu de
privatizare, incluzind si o propunere de proiect de lege privind fmpro-
prietdrirea populatiei Romaniei.

Admir sinceritatea gindului doctorului Constantin Cojocaru, acu-
ratefea §i profunzimea argumentatiei, perseverenta sa in ruperea tipa-
relor imbicsite ale diletantismului in conducerea economicd, sinceritatea
demersurilor sale spre binele tdrii.

Ideile lui, constituite acum intr-un sistem coerent, fundamentat pe
o bund cunoastere atit a redlitdtilor din economia romdneascd, cit §i a
celor din economia americand, au meritul de a spulbera granitele pagu-
bitoare ale tatondrilor diletantilor dispusi sd conducd economia dupd
ureche®, de a ne ,pune pe masi“ un sistem de privatizare mai mult
decit promititor, intr-o tard, pind mai ieri, comunistd, de a umple de

10




[image: image9.png]sperantd sufletele milioanelor de oameni ai Romdniei, porniti in cdutarea
unui drum spre lumea civilizatd. Vor gdsi, oare, aceste idei, ecoul
cuvenit ? ,Heaven is not reached at a single bound“ (Cerul nu se atinge
dintr-un singur salt). Stie bine C. Cojocaru acest proverb american.
Eu stiu cd el stie bine cd dacd nu ai reugit prima datd, trebuie sd incerci,
<4 incerci din nou, convins fiind ¢d cel mai bun-invinge.

Un cuvint de sincerd apreciere se cuvine cartelului sindical LAlfa¥
— cu cei peste 1.300.000 membri din prestigioase unitdti industriale —
care a intimpinat cu real interes ,varianta Cojocaru® pentru privatizare,
avind si initiativa publicdrii acestet cdrti.

Cit priveste receptivitatea $i operativitatea cu care editura privatd
LHermes® a publicat cartea domnului Constantin Cojocaru, este pentru

‘mine un semn tonifiant cd ceva, ceva a inceput sd se miste in directia
economiei de piatd.

Bucuresti, 25 august 1990.
dr. VIOREL SALAGEAN
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In numai citeva zile poporul romdn a infdptuit Revolutia prin care a scdpat
de dictaturd, in citeva sdptdmini si-a creat zeci de partide politice, in citeva luni
si-a construit o structurd statald modernd, si-a ales presedintele, senatorii, depu-
tatii, la rindul lor acestia au ales si confirmat in posturi un ncou guvern, 0 noud.
echipd de ministri, a cdror misiune este de a crea §i pune in aplicare mecanismul
transnformdrii Romdniei intr-o tard democraticd, cu o economie sdndtoasd, o viafd
sociald pasnicd si constructivd, o culturd infloritoare.

Elementul central al acestui proces transformator il constituie realizarea
unui nou mecanism economic, cel al economiei de piatd, singurul capabil sd aducd
bundstare si prosperitate pentru toli cetdtenii tdrii, asa cum dovedeste experienta
istoricd a milioane si milioane de oameni. Mdsurile legislative si organizatorice
luate pind in prezemt de cdtre mnoile organisme legislative si executive ale tarii
subliniazd, pe de o parte, extraordinara complexitate a procesului dar, pe de altd
parte, faptul cd mdsurile in cauzd afecteazd profund interesele materiale funda-
mentale ale maselor largi ale populatiei: muncitori, tdrani, intelectuali.

O componentd esentiald a acestui proces priveste soarta uriasei avutii na-
tionale acumulate in ultimii 50 de ani de cdtre dictaturd prin exploatarea nemi-
loasd a poporului romdn.

Ce se va intimpla cu aceastd bogdtie ?

Care este cea mai echitabild si eficientd modalitate de utilizare a acestet
avutii ? Cine vor fi adevdratii ei beneficiari ? Cei care au muncit si s-au chinuit
pentru stringerea ei, milioane de muncitori, tdrani si intelectuali cinstiti, care au
trdit in limitele salariilor de mizerie pldtite de dictaturd ? Sau o mind de privi-
legiati si bignitari parazitari ?

Cum trebuie infdptuitd privatizarea — fiindcd ea este aceea prin care se va

hotdri soarta avutiei nationale — in asa fel incit ea sd fie in avantajul celor muli
si cénstiti ? .
Raspunsurile la aceste intrebdri privesc pe tofi cei ce au lucrat — si lu-

creazd — in unitdtile de stat si cooperatiste, pe toti membrii de sindicat, indiferent
de unitate, ramurd, sector, ligd, federatie, confederatie, cartel etc. Constienti de
importanta deosebitd a acestei probleme, ca si de responsabilitatea ce le revine in
apdrarea intereselor materiale ale tuturor membrilor sindicatelor, liderii sindicalf
a.z' Cartelului ALFA, audiind cursul ,PRIVATIZAREA®“ — sustinut de dr. Constan-
tin Cojocaru in cadrul programului de perfectionare recent incheiat la CEMPPIEX
— $i insusindu-ne integral ideile acestuia, cu acordul autorului, supunem atentiei
si dezbaterii maselor largi de sindicalisti studiul si proiectul de lege, propuse

de autor.
CARTELUL SINDICAL ,ALFA*

Din cartelul ALFA, care cuprinde peste 1300000 membri sindicalisti, in
prezent, fac parte :
Federatia Sindicatelor Libere din Petrol ,PETROMX.
Federatia Sindicatelor Libere din Electrotehnics, Electronici si Mecanick
+SOLIDARITATEA °*90%.
Federatia Sindicatelor Libere din Chimie si Petrochimie.
Federatia ,ALIANTA DEMOCRATICA“ din Constructiile de Masini.
Federatia Sindicatelor Libere Miniere din Roménia.
Federatia Sindicatelor Libere din Metalurgie si Siderurgie ,METAROM¢%*
Federatia Sindicatelor Libere a metalurgistilor din sectoare calde
»UNIREA¥,
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CE ESTE PRIVATIZAREA

Dictionarul limbii romane contemporane, elaborat de domnul Va
sile Breban si publicat, in 1980, de catre Editura Stiintifici si Enciclo-
pedica, ne precizeazi ci prin cuvintul privat trebuie sa intelegem acelasi
lucru ca si prin cuvintele particular si individual. Acelasi Dictionar ne
spune ca, conceptul de proprietate defineste forma ,de insusire a bunu-
rilor materiale de catre oameni® si este cunoscutd in ,doud tipuri fun-
damentale : proprietatea cbsteascd (sociala) si proprietatea privati* (su-
blinierile imi apartin). Trebuie sd spun ca desi domnul Breban nu este
economist, definitia datd de domnia sa conceptului de proprietate este
mult mai bund, adici mai completd si mai exacta decit toate definitiile

de care au avut parte studentii facultatilor de stiinte economice ale tarii

in toatd perioada clicocratiei (clici == grup restrins de persoane ale
ror interese sint deosebite de ale majoritatii inconjuratoare; cratos
putere) comuniste.

Pripritatea este deci o relatie, o legaturd intre om si bunurile
matériale. De conceptul de om nu-i nevoie sd ne ocupdm aici; il lasam
pe ficcare cititor sd-i acorde intelesul ce doreste. Bunurile materiale
pot fi naturcle (apele, pamintul — nearat, nelucrat niciodatd si in nici
un fel — ete) sau create de citre om, prin muncd. Bunurile materiale
create de catre om sint fie consumate de catre acesta, de citre om —
dintr-o dati (alimentele) sau de-a lungul unei perioade de timp (casa
de locuit) — fie acumulate, si investite, adicd utilizate pentru productia
altor bunuri materiale, care la rindul lor sint fie consumate, fie inves-
tite s.a.m.d. Bunurile materiale — naturale sau create — investite —
adica utilizate pentru productia altor bunuri materiale — mai sint cu-
noscute si sub denumirea de capital.

Juristii dau o definitie mai detaliatd conceptului de proprietate.
Din punctul lor de vedere, proprietatea este un drept asupra bunurilor
materiale, drept care are mai multe componente : posesie, folosinta, dis-
pozitie si uzufruct. Cu alte cuvinte, proprietarul este cel ce se afla in
posesia bunului material in cauza, il foloseste dupa cum gaseste de cu-
viintd, il instrdineaza in deplind libertate si isi insuseste fructele (be-
neficiul) folosirii lui. Orice limitare a unora dintre aceste componente
inseamni stirbirea dreptului de proprietate.

Unele componente ale dreptului de proprietate pot fi delegate,
adicd incredintate, temporar si conditionat, date spre exercitarea altor
persoane. De reguld sint incredintate drepturile de posesiune si de folo-
sintii. De exemplu, proprietarul unui tractor il inchiriazd altei persoane,
pentru o anumitd perioadd de timp si cu anumite conditiondri in ceea
ce priveste folosirea acestuia. Pe timpul inchirierii, tractorul este in po-
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[image: image12.png]sesia si in folosinta celui ce a luat in chirie, proprietarul réminind, in
continuare, cel ce a dat cu chirie. Prin inchiriere nu a aparut un nou
proprietar, nu a apdrut o noud formda de proprietate. De asemenea,
atunci cind actionarii unei corporatii (societati pe actiuni) incredinteaza
averea lor spre gestionare unor administratori (consiliul de adminis~
tratie), ei, acylonarii ramin, in continuare proprietarj individuali, asupra
averil respective, ei pastrindu-si dreptul de dispozitie asupra averii in
cauza, exprimat in aceea ca pot instriina liber (prin vinzare sau altfel)
actiunile, ca si dreptul de a-si insusi fructele utilizarii economice a
averii lor, adicd beneficiul, profitul corporatiei. Prin crearea corporatiei
nu a aparut o noud forma de proprietate : proprietatea a rimas indivi-
duald : s-a schimbat numai forma de organizare economicad a acestei
proprietdti individuale.

Proprietatea sociala, obsteascd, comuna, colectivd, constituie miezul
marii excrocherii marxiste prin care milioane de oameni au fost privati
de dreptul de proprietate asupra celei mai mari parti a rezultatelor
muncii lor. Ea s-a concretizat in asa-zisa proprietate de stat si proprie-
tate cooperatistd. In realitate ea a fost o proprietate de clicd, o pro-
prietate a unui grup restrins de persoane constituite, intr-o forma sau
alta, In conducerea partidelor comuniste. Clicile comuniste si-au inceput
existenta de proprietari prin expropierea populatiilor tarilor in care au
acaparat puterea politicd, intr-o forma sau alta, de regula cu ajutorul
clicilor — de acelasi fel — din afara. Aceastd expropriere — efectuatd
prin nationalizari si cooperativizari — a fost continuata prin interzicerea
dreptului de proprietate individuald asupra capitalului, asupra mijloa-
celor de productie create si utilizate in societate. Individului i s-a lisat
numai dreptul de proprietate asupra acelei parti a rezultatelor muncii
sale destinate consumului; in Romania aceasta a fost cunoscuti sub
denumirea de proprietate personald.

Clica comunista si-a construit forme specifice de organizare eco-
nomica a proprietatii sale asupra capitalului : intreprinderi, centrale, mi-
nistere ; cooperative, uniuni teritoriale, de ramura, nationale. Prin in-
termediul acestor structuri organizatorice, in continua ,schimbare si per-
fectionare clicile si-au asigurat in permanenti exercitarea dreptului lor
de proprietate-posesie, folosinta, dispozitie si uzufruct — asupra intre-
gulul capital utilizat in economiile nationale pe care le-au acaparat.

Pe lingd structuri organizatorice, au fost constituite si mecanisme
cconomice specifice proprietatii de clicd, mecanisme menite a mentine
si dezvolta acest tip de proprietate, de clicd : mecanismul preturilor, im-
pozitelor si taxelor, acumuldrilor si investitiilor ete. Acestea au fost
construite de asa naturd — si ele in continua ,schimbare si perfectio-
nare“ — incit in proprietatea individuala si intre strictul necesar con-
sumului, mentinerii fortei de munca in stare de functionare, restul intrind
In proprictatea clicii, din care o parte a fost consumat parazitar de citre
clicd, inclusiv sub forma transferurilor, fara echivalent, de avutie in
afard, in strdindtate, pentru ,cumpdrarea® dominatiei interne, o altd
parte fiind acumulatd sub formd de capital, de aparat productiv : uzine,
fabrici, combinate, drumuri,poduri, canale, cdi ferate, masini, utilaje,
echipamente, etc.
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[image: image13.png]Evident, ceea ce s-a consumat parazitar este bun consumat, ceea
ce s-a transferat in afard este bun transferaat. Cu acestea nu mai este
nimic de ficut, in afard de eventuale vaicdreli si procese. Ceea ce ne
intereseazd este capitalul acumulat care, in cazul Romaéniei, lasat de
Ceausescu ,curat®, adicd fard nici o obligatie externd, este considerabil.
Nu numai ca valoare, ca volum. La o analizd mai atentd vom observa
cd nivelul tehnic al capitalului productiv acumulat in Romaénia este
comparabil cu cel al oricdrei tari dezvoltate din punct de vedere eco-
nomic. La aceasta mai trebuie adiugat si nivelul de calificare al fortei
de munca, care, in Roménia, este considerabil mai ridicat decit cel din
multe tari dezvoltate din punct de vedere economic.

La baza prabusirii sistemului social-economic clicocratic {(comu-

nist) stau doud cauze : 1 — milioanele de mintiti, excrocati si trasi pe
sfoard au inteles minciuna, excrocheria si tragerea pe sfcard pe care
le-au servit-o Marx si urmasii sdi; 2 — sistemul economic clicocratic

comunist s-a dovedit falimentar, a adus milicaone de oameni la starea
de sdridcie cunoscutd. Sirdcia la care a fost si este supusd populatia de
céatre clicocratiile comuniste nu se datoreste numai continuel exproprieri
a individuiui de o parte a rezultatelor muncii sale, prin preluarea
acestora in proprietatea clicii, ¢i si faptului cd totalul bunurilor produse
(consum + capital) in societatile clicocratice comuniste este mult mai
mic decit cel realizat in societitile democratice (demos = popor; cra-
tos = putere), productivitatea muncii lor este mult mai scdzutd, chiar
in aceleasi conditii de dotare tehnicd si de calificare profesionald. Fac-
torul de diferentiere il constituie cointeresarea fortei de muncdi — fie
ca este vorba de simplul lucrdtor sau de manager, director general. Mai
devreme sau mai tirziu, forta de muncd ,afld“ cd, indiferent cum mun-
ceste, din totalul rezultatelor muncii sale, va primi numai strictul ne-
cesar pentru consum, pentru pistrarea calitatii sale de fortd de munca,
mai calificatd, sau mai putin calificatd, restul intrind in proprietatea
clicii. De aici ,Ei se fac ca ne platesc, noi ne facem cd muncim®. De aici
o uriasd risipa de timp si de resurse materiale si tot de aici si furtul
generalizat din proprietatea clicii, care de fapt, din motive demagogice
este prezentata drept ,a intregului popor*.

Proprietatea de clicd asupra capitalului este deci cauza funda-
mentald a tuturor relelor aduse pe capul a sute de milioane de oameni
de cétre clicocratiile marxiste.

Aceastd forma de proprietate asupra capitalului trebuie extermi-
natd si inlocuitd cu forma de proprietate naturald, fireascd, acecea indi-
viduala, privata.

Nu trebuie sd confunddm dreptul de proprietate al clicilor comu-
niste asupra capitalului cu dreptul de proprietate pe care il are orice
stat democratic asupra unei parti din bunurile materiale create in socie-
tate, bunuri care sint destinate consumului necesar functiondrii orga-
nelor de stat: terenurile, clidirile, echipamentele etc., necesare Parla-
mentului, Presedintelui, Guvernului, prefecturilor, primériilor, armatei,
pelitiei, procuraturii, trbunalelor, scolilor, etc., etc. Aceste bunuri nu

sint capital, ele nu sint investitii, nu sint utilizate in activitifi econo-
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[image: image14.png]mice, ci sint consumate pentru realizarea unor servicii generale, comune
intregii populatij.

In societitile democratice, aceste bunuri intrd in proprietatea sta-
tului prin cedarea lor in mod gratuit, de catre populatie, printr-un sis-
tem de impozite si taxe impus prin lege, adica prin vointa poporului.

Statul democratic instaurat in Roménia de citre Revolutia din
Decembrie are, pe lingd altele, si dificila sarcini a transformarii proprie-~
tatii de clicd — asa-zisa proprietate obsteascd, de stat si cooperatistd —
asupra capitalului utilizat in economia nationald in proprietate privata.
Intr-o forma sau alta, intr-o perioadd mai lungd sau mai scurts, intregul
capital utilizat in economia romaneasci trebuie si ajunga in proprie-
tatea privata. Este datoria acestui stat democratic, in spetd, a compo-
nentei sale executive, a Guvernului, si preia in gestiune temporara ca-
pitalul economiei nationale, sd-i asigure integritatea si si gaseasci mo-
dalitatea prin care el si intre integral in proprietatea privatd, indivi-
duala a populatiei tirii. Acest capital nu poate fi in nici un fel instrainat,
transnferat, fard echivalent, intr-o alta proprietate, inainte ca ¢l sa
intre in proprietatea privati a cetitenilor Romaéniei, intr-o forma care
sd se bucure de consimtdmintul expres al alcestora, al poporului roman.

Aceasta (ransferare a capitalului din asa-zisa proprietate de stat
§i cooperatistd in proprietate privati, care nu poate fi decit gratuitd,
adica efectuatd sub forma unei improprietdriri, constituie una din cele
doud componente ale procesului de privatizare : cealalti componentd
consta in liberalizarea constituirii de capital privat, particular, astfel spus,
recunoasterea dreptului particularilor de a acumula o parte din rezulta-
tele muncii lor sub forma de capital, de a le investi in activitatea econo-
mica si a se bucura in depling libertate de fructele acestei utilizdri, de
profit.

In legdturd cu aceastd a doua cale de privatizare, de formare si uti-
lizare a capitalului privat in economie, o probleméd deosebita o ridica
existenta la populatie, In momentul rasturnarii de la putere a clicilor co-
muniste, a unui important volum de bani, tinuti fie la ciorap, fie la CEC,
in cea mai mare parte de provenienti ilicita, necinstita, proveniti din furt
din asa-zisa proprietate de stat si cooperatistd, detinatorii acestor bani
sint fie fosti nomenclaturisti, membri ai clicilor comuniste, fie vechili,
administratori ai proprietatii clicilor. Pina la Revolutie, acesti bani nu

puteau fi utilizati decit pentru cumpdirarea de bunuri de consum, adica
pentru transferul bunurilor de consum in proprietate personald, fie tot
din proprietate personald, fie din aceea de stat sau cooperatistd. Efectul
acestul transfer era un nivel de trai mai ridicat pentru detinitorii ba-
nilor, evident parazitar. Prin liberalizarea formdirii de capital privat, de
Intreprinderi particulare, o parte din acesti bani murdari acumulati de
catre privilegiatii vechiului regim pot fi transformati, automat, in capital
real particular, capitalul real trecind din proprietatea sintregului popor®
In proprietatea particulard a privilegiatilor, in detrimentul marii majori-
tati a populatiei — muncitori, tirani, intelectuali — care nu au in pro-
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[image: image15.png]prietate personald decit banii necesari cumpdérdrii bunurilor de consum
strict necesare traiului de azi pe miine.

Trebuie observat cd drept urmare a unor grave greseli de politica
economici sdvirsite de organele de stat in perioada de timp scursd de la
Revolutie, in Romania cantitatea de bani nedatorati muncii creatoare de
produse si servicii, in miinile populatiei, a crescut. Mecanismul formarii
acestui nou contingent de capital banesc ilicit este foarte simplu. Guver-
nul provizoriu, a ,aruncat® pe piatd o mare cantitate de bani pentru
a plati salarii si pensii mult marite in conditiile diminudrii catastrofale
a productivitatii muncii, a cantitatii de produse si servicii disponibile pe
piatd ; in acelasi timp, Guvernul provizoriu a ,liberalizat® libera initia—
tiva, adica a dat voie si se infiinteze intreprinderi particulare, abilitate sa
vindad produse la preturi libere, determinate de cerere, cerere foarte ri-
dicatd, ca urmare a greselii nr. 1, aceea de a se arunca bani pe piatd fara
acoperire in mérfuri ; aceasta in conditiile mentinerii in economie a in-
treprinderilor de stat, abilitate sd-si vinda produsele la preturi fixe, sta-
bilite, legal, de catre fostul regim, dar nu in functie de cerere, ci in
functie de cu totul alte scopuri pe care le-a urmarit, la momentul res-
pectiv, acel regim; s-a creat astfel un decalaj urias intre preturile de
vinzare de la stat citre intreprinzatori particulari, prefuri fixe, legitime
si preturile de vinzare cdtre populatie, preturi libere, la fel de legitime ]
in aceste conditii, intreprinzatorii particulari s-au népustit, cum era si
firese, natural, nu spre sectoarele producitoare de bunuri, ci In sfera
comertului, aceea care are ca obiect schimbuarea mdarfurilor pe bani; deci,
in sfera comertului, se cumpérd morfa de la stat, la pretul de 5.000.000 lei
si se vinde catre populatie cu 25.000.000 lei. Toate costurile necesare
pentru preluarea marfii de citre particular de la stat, transportul si
transferul ei catre populatie, inclusiv salariul .normal® al intreprinzato-
rilor, se ridica la 5.000.000 lei, in asa fel incit particularul, la incheierea
ciclului a ramas cu 20.000.000 din care cu 5.000.000 poate reincepe
yeiclul®, 15.000.000 reprezentind profitul, capital binesc murdar, mur-
darie datorati nu ,poftei de Inavutire“ a intreprinzatorului, ci meca-
nismul legislativ economic pus in functiune de catre guvern. Degeaba
a intervenit ulterior guvernul cu legislatie antispeculd : sistemul eco-
nomic instituit existd, functioneaza si efectele lui nu pot {i contraca-
rate prin inspectori, controlori, gardieni. Experienta altora este bogatad in
astfel de incerciri nereusite in esecuri. Este cunoscutd experienta Statelor
Unite, din anii '20 ai acestui secol cu faimoasa legislatie pentru interzice-
rea consumului de alcool, care, asa cum era de asteptat, n-a dat roade,
instrumente legislativ-gardienesti, fiind inlocuite, In cele din urma, cu
succes. de citre cele economice. adici taxe si impozite adecvate.

Cu sau fird legislatie antispeculd, atita timp cit vor convietui un
sector de stat, pe cit de atotputernic si ineficient, pe atit de corupt, pe
de o parte, si un sector particular insuficient dezvoltat pentru a asigura
o reala concurentd si suficiente bunuri si servicii pe piata, mecanismul
deschis mai sus, de acumulare de capital bénesc nemuncit, in miinile unei
pirti minoritare a intreprinzatorilor particulari, va continua. Revenimd

la exemplul nostru cifric, cele 15 milioane lei ramase in mina intreprin-
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zatorilor vor putea si vor fi folosite pentru cumpdirarea de capital real-
hoteluri, restaurante, masini, etc. — din proprietatea statului, a intre-
gulul popor, in proprietatea particularid. Cele 15 milioane lei, capital ba-
nesc, vor fi utilizate de cédtre guvern drept subventii pentru acoperirea
pierderilor intr-una sau alta dintre miile de intreprinderi din proprie-
tatea sa, a intregului popor. In urma unor astfel de tranzactii, capitalul
s&u, al statului, al intregului popor, care initial a fost de 115 milioane,
va ramine de 100 de milicane si tot asa, cite un pic, pic, pic pind n-o mai
fi nimic... in proprietatea ,intregului popor roman®, totul trecind in pro-
prietatea particularilor, autohtoni si straini. De la cine primesc acesti
particulari autorizatia de a intra in aceste tranzactii ménoase si cu cine
incheie ei aceste tranzactii manoase ? Ghici, ciupercd, ce e ?

Cam acesta este ymiezul® privatizarii economiei de stat prin vinzare.
Poate fi acceptatd o astfel de cale de privatizare ? Da, dar numai dupa
ce Guvernul Romaéniei «a cumpdrat de la poporul romdn o parte din
capitalul acestuia, al poporului roman. Numai dupd aceea guvernul isi
poate vinde proprietatea, in deplini libertate. Trebuie deci, mai intii
sa legalizdm calitatea cetdtenilor romani de proprietari ai capitalului na-
tional, adicd sa adoptdm Legea privind improprietdrirea populatiei Roma-
niel. Prin aceiasi lege si oferim guvernului Romaniei posibilitatea de a
cumpara de la poporul roman o parte a capitalului national, pe care s-o
gestioneze de asa naturd incit sa ne dea o mina de ajutor in a ne ,proteja“
singuri de eventualele probleme mai dificile ce s-ar putea ivi in drumul
nostru citre economia de piatd, citre bunistarea generald, care, chiar
dacd nu o si fie egald pentru toti o sa fie, sigur, prezentd pentru toti.




[image: image17.png]CAPITOLUL II.

PRIVATIZAREA EFECTUATA DE GUVERNUL ROMANIEI

Tinind seama de legile si hotdririle adoptate pind in prezent, con-

cepiia despre privatizare a Guvernului Roméniei se concretizeazd in
urmatoarele :

1. Prin Decretul-lege nr. 54:1990 privind libera initiativd s-a dat
voie sa se organizeze mici intreprinderi particulare. Aceste intreprinderi
au putut fi organizate de catre cei care au avut bani, capital, la data res-
pectivd. Cei care au avut astfel de capital au fost — si sint — privile-
glatii si bisnitarii vechiului regim, nu masele largi de muncitori, tirani,
intelectuali, care din salariile si retributiile platite de cétre vechiul regim
de-abia dacd au avut din ce sa trdiascd de azi pe miine, nicidecum sa
acumuleze capitaluri cu care sd cumpere hoteluri, restaurante, terenuri etc.

Un efect important al aparitiei acestor intreprinzdtori-bisnitari a
fost acela al infloririi coruptiei si speculei, prin care se jefuiesc de doua
ori masele largi de salariati ; o data pentru ca o parte din munca lor, din
avutia, care, in prezent le apartine, dar se gaseste, in proprietatea statu-
lui* trece pe gratis, prin tot felul de aranjamente, in proprietatea parti-
culard ; a doua oard, prin vinzarea, citre cumpadratori a produselor si ser-
viciilor la preturi de speculd. In felul acesta, se imbogitese, fard munca,
atit intreprinzatorii-bisnitari, cit si administratorii intreprinderilor de
stat (sticla de bere, in loc sa fie vindutd cu 5 lei, este vindutd bietului
cumparator cu 25 lei, 5 lei intrind in buzunarul statului, adica in proprie-
tatea ,intregului popor®, 10 lei in buzunarul bisnitarului si 10 lei in cel
al functionarului intreprinderii de stat, sub forma ciubucului, functionar
care, mai devreme sau mai tirziu, devine si el intreprinzédtor-bisnitar).

Este o mare deosebire intre situatia de dinainte de Revolutie —, mai
exact inainte de adoptarea Decretului-lege nr. 54,1990, atunci cind pro-
prietatea ,de stat, ,a intregului popor® era singura existentd — cind din
punct de vedere al salariatilor, transferurile de avutie dintr-o unitate
economicd intr-alta nu aveau nici o importantd — si situatia de dupa
Decretul-lege nr. 54/1990, cind avutia trece efectiv dintr-o propriectate
intr-o altd proprietate, de la proprietarul abstract, intregul popor, la pro-
prietarul concret, din proprietatea salariatilor in proprietatea lui Popescu
sau Georgescu. Prin aceastd ,miscare®, domnul Popescu, posesor de capi-
tal bdnesc, in cele mai multe cazuri de provenienta ilicita, devine pro-
prietar de avutie reald — hotel, restaurant, tractor, autobuz etc. — in
mod definitiv si vesnic, in timp ce proprietatea ,salariatilor® se micso-
reazd continuu pind la completa disparitie.

2. Prin Decretul-lege nr. 96:1990 s-a legiferat dreptul guvernului
de a incheia contracte de societati mixte cu intreprinzétorii strdini, socie-
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[image: image18.png]tati in care o parte a capitalului va reprezenta avutia in proprietate . de
stat®, a ,intregului popor roman¥, in timp ce o alta parte o va reprezenta
avutia intreprinzatoruiui (particular) strain. Una dintre urmarile acestui
decret-lege este aceea cd s-au incheiat sau sint pe cale de a se incheia
contracte care au ca efect transferul neechivalent de avutie din ,,proprie-
tatea Intregului popor roman% in aceea a Intreprinzétorilor particulari
straini. A se vedea in acest sens articolul ,O afacere de un miliard“ publi-
cat in ziarul ,Adevarul® din 22 iulie 1990. Aceasta este posibil datorita
faptului cd ,partenerul® romin de afaceri nu este proprietarul averii in
Cauza, nici 1eprezentant al proprietarilor individuali ai averii respective,
ci unul sau mai multi birocrati guvernamentali, de reguld incompetenti
sl fard raspundere materiala pentru consecintele deciziilor si actelor lor.

3. Prin Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unitatilor econo-
mice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, recent adoptata
de catre parlamentul Romaniei, se stabileste ci :

A. O parte importanta a unitatilor economice de stat — cele din
industria energeticd, exploatarea minelor sl a gazelor naturale, posta,
transporturi feroviare, armament si altele stabilite de guvern — vor fi

transtormate in regii autonome. Trebuie observat ci legea declara regia
autonoma ca proprietard a bunurilor din patrimoniul siu. Prin aceasta
hot , Parlamentul isi depaseste atributiile, deoarece bunurile respec-
tive sint proprietatea poporului romdn si ele nu pot fi transferate, fara
compensatie, In nici o altd proprietate, fird consimtamintul direct — prin
Constitutie sau referendum national — al poporulul roméan. '

De fapt, prin alte prevederi ale legii, statul, adicd guvernul, con-
tinua sa exercite atributiile de proprietar, in principal acelea de a numi
managementul (conducerea) si de a-si insusi beneficiile unitatilor econo-
mice In cauza.

B. Restul unitdtilor economice de stat vor fi transformate in SO-
cietdti (comerciale) pe actiuni. La inceput, adicd in momentul cind va fi
adoptata legea in cauzd, in ceea ce priveste proprietatea, nicl aceste so-
cietati nu vor fi altceva decit ,aceeasi Marie dar cu alti palarie“. Vor
fi aceleasi unitati economice de stat cu numele schimbat in SOCIETATI
PE ACTIUNI. Desi si societatile sint declarate proprietare ale patrimo-
niului lor, tot statul, guvernul, va ramine adeviratul proprietar, el fiind
acela care va numi managementul SOCIETATII si care-sl va insusi bene-
ficiile acesteia.

4. Dupa cum se stie, actiunile SOCIETATILOR exprima o relatie
foarte importanta, si anume dreptul de proprietate al celor care le detin
asupra unei parti din capitlul societatilor respective. E -emplu : SOCIE-
TEA PE ACTIUNI ,,AURORA¥, si zicem, are un capital de 10 000 000 lei.
Aceasta este valoarea cladirilor, utilajelor, masinilor, materialelor ce for-
meazd averea ei. SOCIETATEA va emite 10 000 de actiuni a cite 1 000 lei
fiecare (10 000 X 1 000 = 10 000 000 lei). Daci cineva detine 5 100 actiuni,
asta Inseamnd cd el are 51 la sutd din totalul actiunilor wAurora®, ceea
ce ii asigurd majoritatea de voturi necesare pentru numirea membrilor
consiliului de administratie si, evident, 51 la sutd din beneficiile ce vor
fi realizate de catre SOCIETATE. Cel care detine actiunile, actionarul,
este proprietarul lor si el le poate vinde liber pe piatd, pe bani. Preful
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[image: image19.png]real de piatd al actiunilor poate fi, dar de reguld nu este egal cu valoarea
lor nominald. O actiune din exemplul de mai sus, cu o valoare de 1 000 lei,
poate fi vindutad i cu 1000 lei, dar si cu 900 lei sau 1100 lei. Preful
real de piatd al actiunilor depinde de capacitatea SOCIETATII de a realiza
beneficii : cu cit SOCIETATEA este mai rentabild, adica realizeazad bene-
ficil mai mari, cu atit actiunile ei au un pret mai mare, ,se vind mai bine“.

5. Din prevederile Legii privind reorganizarea unitatilor economice
de stat ca regii autonome si societati comerciale rezulta ci, la inceput,
singurul actionar, singurul proprietar al tuturor actiunilor, ale tuturor
SOCIETATILOR va fi statul, guvernul.

Articolul 23 al legii prevede ca, in perioada urmatoare, o parte din
aceste actiuni, si anume pina la 30 la suta din actiunile noilor ,societati®,
va intra In mod gratuit in proprietate particulard, asa fel incit populatia,
indivizii vor deveni proprietari de actiuni, actionari.

Mecanismul prin care cele 30 de procente din capitalul ,societéatilor
vor intra In proprietate particulard estz urmatorul : fiecare SOCIETATE
constituitd prin reorganizarea unei unitati de stat va emite un TITLU DE
VALOARE egal cu 30 la sutd din capitalul sdu social — o bucatd de hirtie,
pe care va fi inscrisd o anumitd valoare, in cazul nostru, al societatii
AURORA 3000 000 lei. Titlurile de valoare emise de SOCIETATI vor fi
trimise la AGENTIA NATIONALA DE PRIVATIZARE (A.N.P.); Agentia
le va insuma si va calcula totalul valorii lor pe tard, sa zicem, 75 mi-
liarde lei ; aceastd sumd urmeaza a fi distribuita, ,in mod egal si gratuit,
tuturor cetatenilor roméni cu domiciliul in tard, care pind la data de 31 de-
cembrie 1990 au implinit virsta de 18 ani% (leged exclude de la .distri-
buire“ anumite categorii de ,condamnati®, care nu prezintd insa impor-
tanta pentru subiectul nostru) ; sd presupunem ca cei indreptatiti la dis-
tribuire sint in numdar de 15 milicane ; impartind cele 75 de miliarde
(titluri de valoare) la cei 15 milioane rezultd ca fiecare cetitean roméan
va fi indreptdtit la 5000 lei; pentru aceastd sumdi, Agentia va emite o
altd hirtie, denumitd INSCRIS NOMINATIV, pe care va fi tiparitd va-
loarea de 5 000 lei; se intelege cd s-ar putea sd rezulte ca {iecare cetdfean
sa primeascd, nu unul, ci doud sau mai multe inscrisuri nominative, fie-
care cu valoare de 5000 lei; ramine de vazut, legea nu ne-o spune;
timp de un an de la data publicirii legii, INSCRISURILE NOMINATIVE
nu vor avea nici o valoare, nu se va putea face nimic cu ele, vor trebui
tinute la ciorap sau la oglindd, numai dupd un an ele vor deveni nego-
ciabile, adica vor putea fi vindute pe bani ; aceastd vinzare nu se va putea
face insd direct, si nici printr-o bursd de valori, c¢i numai prin interme-
diul Agentiei nationale pentru privatizare, care va trebui si inregistreze
fiecare, adicd toate zecile de milioane de tranzactii cu inscrisuri nomina-
tive ; oricum, in final, cu inscrisurile nominative, negociate si inregistrate
ca atare, o datd sau de mai multe ori la A.N.P., posesorii lor le vor putea
schimba numai pe ACTIUNI ale societatilor ; cum, pe ce criterii, legea nu
ne spune, ea asigurindu-ne numai cd A.N.P.-ul o sd reglementeze astfel
de probleme.

Acesta este mecanismul prin care 30 la sutd dintr-o parte a actualei
proprietati de stat se va transforma in proprietate particulard, privata.
Am subliniat ,0 parte® ca si nu uitdm ca o altd parte, cu o valoare foarte:
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[image: image20.png]mare, va ramine complet in proprietatea statului, sub formid de regii
autonome. Este foarte posibil ca cei 30 la sutd sa se transforme in 6 la
sutd, de exemplu, adicd mai nimic.

Acest mecanism de privatizare prin INSCRISURILE NOMINATIVE
respective prezintd mai multe dezavaniaje, atit de naturd etica, cit si eco-
nomica si sociald. Etic, aplicarea in practicd a mecanismului propus va
crea o mare nedreptate : este nedrept ca un salariat care s-a angajat de
2 zile sd primeasca ca si cel care a lucrat 30 de ani in fabrica respectiva
acecasi sumd, sd zicem de 10 000 lei; Social, mecanismul INSCRISURI-
LOR NOMINATIVE, asa cum este el conturat in lege, va favoriza, mai
departe, proliferarea bisnitarilor. Aceasta datoritid faptului ci ele vor fi
negociabile, adicd vor putea fi schimbate pe bani, inainte de a fi schim-
bate pe actiuni. Bisnitarii dispun de o pozitie avantajoasd fatd de marea
masa a salariatilor, atit prin puterea lor de cumpérare — dispun de bani,
in conditii de sdracie generalizata a restului populatiei — cit si prin pu-
tere informaiionald — sint mai ,aproape® de informatia pertinenti refe-
ritoare la valoarea actiunilor unei ,societdti“ sau alteia.

Principalul dezavantaj al mecanismului INSCRISURILOR NOMI-
NATIVE este de naturd economicd: ele nu vor aduce capitalul necesar
pentru demararea de noi intreprinderi particulare, romanesti, sdnatoase
capabile s& creeze noi locuri de muncd (contracararea somajului) si nei
produse si servicii pe piatd (contracararea inflatiei, a speculei, a corup-
tiei). Singurul lor efect pozitiv — toate celelalte sint negative — va
consta in faptul cd In unele foste unititi economice de stat 30 la sutad din
actiuni vor fi detinute de particulari. Efect pozitiv, dar de valoare aproape
nuld, deoarece 70 la sutd din actiunile SOCIETATILOR si 100 la sutd din
capitalul regiilor autonome vor ramine in proprietatea statului, acesta din-
du-i guvernului dreptul fundamental de a hotiri cine conduce, adicd cine
decide soarta societatilor pe actiuni si a regiilor autonome. Economia
romdneascd va ramine astfel tot monopolist-statald, tot ineficienta, tot
producdtoare de siracie, ca si inainte.

6. O alta modalitate de privatizare insusitd de guvern este aceea a
vinzdrii avutiei aflate In proprietatea lui citre particulari. Aceastd vinzare
se va realiza pe doud cdi : vinzarea de actiuni si vinzarea de active (activ
inseamnd orice bun material ce intrd in patrimoniul unitdtilor econo-
mice — clddiri, masini, echipamente, terenuri, materiale etc.).

In ceea ce priveste actiunile, se prevede ca pe linga cele 30 la sutd
care vor intra in proprietatea populatiei, mai mult sau mai putin gratuit,
asa cum am vazut, statul sd poatd vinde pe piatd, contra lei si valutd,
restul actiunilor societitilor provenite din fostele unitdti economice de
stat. Cine le va.cumpdra ? Evident, cei care au lei si valuta ! In buzunarul
cui vor intra leii si valuta ? 70 la sutd in buzunarul statului si 30 la suta
in buzunarul celor care au fost ,improprietdriti inechitabil prin inscrisu-
surile nominative. Cu precizarea ca, treptat, treptat, procentul ,impro-
prietaritilor® pe seama speculei si coruptiei va creste de la 30 in sus, pina
vor stdpini integral economia roméneasca.

Vinzarea de active ale societdtilor catre sectorul particular inseamna
schimbarea lor pe lei si valutd, lei si valutd care vor avea aceeasi desti-
natie si aceleasi consecinte descrise mai sus la vinzarea de actiuni.
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[image: image21.png]7. Concluzionind, putem spune ca privatizarea preconizatd de gu-
vern se va materializa in :

a) dezvoltarea in economie a unui sector particular bazat pe capital
acumulat in vechea economie monopolist-statald, prin privilegii si furt
din avutia statului si in noua economie statal-bisnitareasca, prin coruptie,
specula si furt din avutia atit a statului cit si a populatiei ;

b) pastrarca dominatiei in economie a sectorului de stat care s-a
dovedit intotdeauna si oriunde ineficient, incapabil sa asigure prosperitate
sl bundastare pentru populatie : continuarea actualei stari de crizd, de in-
disciplind si dezorganizare, cu tot cortegiul de lipsuri si umilinte pe
care-1 vedem la tot pasul ;

¢) lipsa surselor de capital pentru constituirea de not intreprinderi
particulare romdnesti eficiente, sinitoase, singurele capabile si asigure
noi locuri de muncad si noi produse si servicil pentru populatie ;

d) punerea eccnomiei interne intr-o permanentd situatie de infe-
rioritate fatid de capitalul strain.




[image: image22.png]CAPITOLUL III.

PRIVATIZAREA DE CARE ARE NEVOIE ROMANIA

Privatizarea de care are nevoie Romaéania necesiti o adevirati im-
proprietarire a intregii populatii cu intreaga avutie care, in prezent, este
acumulatd in unitdtile economice de stat §i cooperatiste. Nu trebuie si
sperie cuvintul de improprietérire pentru ca despre asa ceva este vorba,
de fapt. Timp de mai bine de patru decenii poporului roméan i s-a spus
ca el este proprietar asupra mijloacelor de productie, asupra avutiei na-
tionale. A fost ametit cu frazeologia marxistd despre proprietatea obs-
teascd, sociald, comund, colectiva etc. A fost mintit! El nu a fost deloc
proprietar in aceastd perioada istorica. In realitate, toate componentele
dreptului de proprietate — posesie, decizie, folosintd -—— au fost exercitate
de citre clica comunistd, adicd de catre organele de partid si de stat.
‘Conducatorii partidului si statului comunist au fost adeviratii proprietari
asupra avutiei, asupra capitalului utilizat in economia nationala.

Acum se pune problema transformaérii cetitenilor tarii in proprie-
tari de jure si de facto asupra rezultatelor muncii lor, Va fi cea mai mare
Improprietdrire din istorie. Va fi nu o improprietédrire cu terenuri sau
cu masini, sau cu cdramizi, ci o ,improprietirire pura®, va fi efectuati
nu cu ystinjenul® sau cu ,ocaua®, ci cu o hirtie de valoare — TITLU DE
PROPRIETATE (T.D.P.) sau BON DE VALOARE (B.D.V.), denumirea
avind mai putind importanta.

Improprietérirea este nu numai o necesitate eticd, sociala si politica,
<l mai ales economica : fiard ea nu se poate construi si nu poate func-
tiona mecanismul economiei de piatd, singurul mecanism economic ce
creeazd bogdatie, bundastare, prosperitate. Nu facem economie de piatd de
dragul economiei de piata si nici improprietarire de dragul improprie-
taririi, ci pentru ci altfel NU SE POATE sa traim in abundentd de bu-
nuri materiale si spirituale, altfel ne vom scidpa de saricie.

Mecanismul de improprietarire de care avem nevoie este urmitorul :

1. TITLURILE DE PROPRIETATE (TDP-uri)

1. Pe baza datelor evidentei contabile existente se va determina
valoarea capitalului (patrimoniu, avutie acumulatad sub forma de mijloace
de productie) tuturor unitétilor economice de stat si cooperatiste existente
la data de 31.XII1.1989. Sa presupunem ci aceastd valoare este de 16 000
miliarde de lei. (Dupa informatiile de care dispun, aceastd cifri nu este
departe de realitate). Vom emite, deci, 16 miliarde de T.D.P.-uri, fiecare
cu o valoare de 1 000 lei.
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[image: image23.png]2. Pe baza cartilor de muncd si a altor documente similare se va
determina numadrul de ani munciti de cétre toti salariatii unitatilor eco-
nomice de stat si membrii cooperatori — de consum, mestesugdresti, agri-
cole — In pericada 1950—1989, indiferent de ramura, unitate, nivel de
calificare, functie etc. Sa presupunem cd in toti cei 40 de ani au lucrat
10 milioane de roméni, ceea ce inseamnd cd, in total, s-au lucrat 400 de
milioane de ani.

3. Prin impadrtirea capitalului (16 000 miliarde lei) la numérul de
ani munciti (400 de milicane ani) se obtine capitalul, creat si acumulat,
intr-un an de muncd de catre un salariat. In presupunerea noastrd aceastd
valoare este de 40 000 lei.

4. Prin inmultirea cifrei de 40 000 lei cu numaérul de ani munciti
de fiecare, obtinem valoarea capitalului ce i se cuvine, adicd valoarea cu
care el va fi improprietérit. Pentru unul care a muncit 30 de ani, aceasta
valoare va fi de 1 200 000 lei, pentru unul care a muncit 20 de ani, aceasta
valoare va fi de 800 000 lei s.a.m.d. Primul va primi 1 2000 de T.D.P.-uri,
fiecare cu o valoare de 1 000 lei, al doilea 800 de T.D.P.-uri, la fel, fiecare
cu o valoare de 1 000 lei.

5. Nu este exclusd posibilitatea retinerii unui anumit procent din
valoarea totald a T.D.P.-urilor pentru compensarea, fie si partiald, a celor
care au fost expropiati prin naticnalizdrile din 1948 de averea provenitd
din muncd.

In acest fel, in numai doud luni de la data adoptarii Legii impro-
prietarii (aceastd operatiune ar fi trebuit sd fie deja terminata), cetatenii
Romaniei vor deveni proprietari de jure asupra avutiel nationale pentru
a carei acumulare s-au chinuit o viatd Iintreagd. Nu insd si de facto. Prin
primirea de T.D.P.-uri, ei sint proprietari, cu document, asupra econo-
miei nationale in ansamblu. Ei trebuie insd si devind proprietari, cu do-
cument, asupra unei anumite intreprinderi sau asupra unui anumit activ
(cladire, masind etc). Pentru aceasta mai trebuie parcurse alte doud
etape : emiterea actiunilor si obligatiunilor si schimbarea T.D.P.-urilor pe
actiuni, obligatiuni si active.

2. ACTIUNI SI OBLIGATIUNI

Asa cum am amintit, efectul principal al Legii privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale
constd in schimbarea denumirii uncra dintre ele in societdti pe actiuni
si a altora in regii autonome.

Societétile create prin aceastd Lege vor emite actiuni, a cdror sumai
a valorilor nominale va fi egald cu valoarea capitalului lor. Toate aceste
actiuni trebuie sa ajungd in proprietatea populatiei, nu numai 30 la sutd
sau 50 la sutd sau 80 la sutd, ci 100 la sutd : nu dupd un an, ci imediat
dupa constituire. Vom vedea mai jos mecanismul prin care actiunile vor
ajunge In proprietatea maselor de salariati, de muncitori, {drani si inte-
lectuali, nu a unui grup réstrins de favorizati, in cea mai mare parte
bisnitari.

Nimic nu justificd retinerea, fird compensatie, a unel péarti a avutiei
poporului in proprietatea regiilor autonome, adicd, practic, a guvernului.

25




[image: image24.png]Din punct de vedere juridic si etic, si aceastd avutie se cuvine poporului
romén si ca trebuie sd intre in proprietatea reala a acestuia. Din punct
de vedere economic, mentinerea gratuita a acestei avutii in proprietatea
statului ar insemna diminuarea posibilitatilor de formare a capitalului
particular autohton, adicd ingreunarea si intirzierea procesului de tran-
zitie la economia de piatd.

Existd, Intr-adevir, ratiuni economice si sociale care fac necesara
mentinerea In gestiunea si chiar in proprietatea statului a anumitor sec-
toare economice, pentru o perioada de timp. Este vorba, pe de o parte,
de acele sectoare care au caracter de monopol natural {de exemplu me-
troul, céile ferate etc.), adicd unde nu pot exista doi sau mai mulli con-
curenti, pe de alti parte, de acele sectoare care, in perioada de tranzitie,
ridicd probleme deosebite in ceea ce priveste controlul preturilor si al
locurilor de muncd, protectia sociald. Aceste sectoare pot fi preluate de
citre stat in proprietate si date in gestiunea guvernului. Nu insa degeaba,
ci contra platd, contra unei corapensatii citre popor. In plus, lista nomi-
nald a unitdtilor economice ce vor fi transformate in regii autonome tre-
buie sa formeze obiectul LEGII, nu al hotéririlor guvernului.

Rezolvarea problemei proprietatii regiilor autonome se poate realiza
prin emiterea de obligatiuni. Acestea sint tot hirtii de valoare, ca si ac-
tiunile. Spre deosebire de actiuni, obligatiunile sint rascumparabile, adici
emitentul lor, statul, se obligd ca, la un anumit termen, de exmplu dupd
20 de ani de la emiterea lor, s& plateascd detinatorului obligatiunii va-
loarea acesteia. In plus, regula este ca emitentul sa plateasca detinatorilor

de obligatiuni si ¢ dobindd anuald, un procent fix — 2 la sutd, 3 la suta,
4 la suta — aplicat la valoarea nominala a obligatiunii.
In felul acesta, populatia se tronsformd in creditor al statului, in

perscana care a dat cu imprumut statului averea ei, a populatiei, in scopul
generos ca statul s-o gesticneze spre folosul general al poporului. Sta-
tul se transformi in debitor, in persecand care a luat cu imprumut, de la
populatie, averea respectiva, pentru a o gestiona, in acelasi scop generos,
al binelui general al tarii. Guvernul va purta insad rdspundereq pentru
fnapoierea avutiei Imprumutate. El se va gadsi in nu prea comoda situatie
de a da socoteald, nu cu vorbe si justificari, ci cu bani, cu cifre exacte.

Legea va trebui, desigur, sd prevada si posibilitatea ca statul si ras-
cumpere anumite serii de obligatiuni mai devreme decit termenul de sca-
denta al acestora. De exemplu, in 1995, Parlamentul poate hotéri s vinda
autostrada Bucuresti — Pitesti unei societdti pe actiuni particulare. Cu
banii luati de la socictate, de 1 miliard lei, guvernul va rdscumpédra se-
riile de obligatiuni 51 000 si 61 000 de la populatie, {inind seama si de
situatia pietei monetare la momentul respectiv s.a.m.d.

3. SCHIMBAREA TDP-URILOR PE ACTIUNI, OBLIGATIUNI

31 ACTIVE
Existenta TDP-urilor este temporard. Ele vor circula pe piatd numai
pentru o perioadd limitatd de timp. Apreciem c& aceastd perioadd trebuie
sa tie de circa 2 ani. Menirea lor este de a asigura transferul proprietatii
de stat la populatie. Aceasta se va realiza prin schimbarea lor, prin nego-
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[image: image25.png]ciere, prin tranzactii de piatd, pe actiuni, obligatiuni si active si produse
ale societdtilor publice sifsau mixte si regiilor autonome.

Actiunile societatilor publice

- Sa revenim la exemplul nostru, cel al societatii AURGCRA. Ne amin-
tim cd aceastd societate are un capital de 10 600 G00 lei, pentru care a emis
10 000 actiuni, fiecare cu o valoare de 1000 lei. Este posibil ca cet 100 de
salariatl ail ei sa fi primit TDP-uri cu o valoarc nominald egald (adicd
10 000 000 lei), mai mica, (s& zicem, 5 000 000 lei) sau mai mare (54 zicem
15 000 000 lei). Ne amintim c& TDP-urile exprima dreptul de proprietate
al salariatului asupra ansamblului economiei nationale, In timp ce ac-
tiunile exprima dreptul de proprietate asupra unei anumite societdii. Ne
gésim aici la momentul transformdrii unuia in altul.

In realizarea acestui schimb trebuie si se acorde salariatilor socie-
tatilor publice dreptul de preemtiune, adicd lor si li sc acorde, mai intii,
dreptul de a schimba TDP-urile pe actiunile societdtii in care lucreaza.
Numai dacd el nu vor sd cumpere, numai dacd mai ramin actiuni necum-
parate de catre ei, acestea vor putea fi oferite, spre cumparare, detini-
torilor de TDP-uri din afara societatii respective.

Salariatii societatilor, in afarad de dreptul de preemtiune. pet bene-
ficia si de avantajul de a schimba TDP-urile contra actiuni la valoarea
nominald a acestora, adicd 10 000 de TDP-uri contra 10 000 actiuni. Restul
actiunilor, nevindute salariatilor in cauza, pot fi vindute la licitatie, la un
pret diferit de valoarea lor nominala, mai mic sau mai mare. Exempluy,
actiuni de 2000 lei vor putea fi vindute contra TDP-uri cu valoare no-
minala de 4 000 lei sau 1 0060 lei.

Ce se va intimpla cu o societate in care nici un salariat al el nu va
dori s&-si investeascd TDP-urile ? Evident, actiunile rdmin toatc in pro-
prietatea statului, in gestiunea Agentiei Nationale de Privatizare. Dupa
ce actiunile au fost oferite salariatilor societatii si acestia au refuzat cum-
pararea lor cu TDP-uri, Agentia le va oferi, spre vinzare, prin licitatie,
altora. intre timp unitatea fiind gestionata de stat. Va fi sarcina si dreptul
agentiei si decidd momentul si pretul (in TDP-uri) vinderii actiunilor.
in ultima instantd ea putind decide sa lichideze, sa desfiinteze unitatea si
sid-i pund in vinzare activele ramase (terenuri, constructii, masini, uti-
laje etc.), evident, tot contra TDP-uri.

In toate cazurile, TDP-urile schimbate in actiuni ale societatilor
publice vor fi imediat anulate si retrase din circulatie, ele si-au inde-
plinit misiunea, aceea de transferare a proprietatii in miinile populatiei,
ale particularilor.

Actiunile societatilor provenite din cooperative

Legea adoptati recent de Parlament se referd numai la transforma-
rea in societiti comerciale a unor unitati economice de stat. Cooperativele
— agricole, mestesugaresti, de consum — au fost lasate de-o parte. P.r'm
sistemele de preturi, impozite si investitii practicate de vechiul regim,
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[image: image26.png]averea, proprietatea cooperativelor a fost serios afectatd, in sensul cd o
parte din aceasta a fost transferata, fara echivalent, in proprietatea sta-

la procesul general de redistribuire, de individualizare a proprietatii.

. Aceasta presupune maj intii transformarea cooperativelor in socie-
tati pe actiuni, ca si unitétile de stat, Toti membrii cooperatori vor
primi TDP-uri, ca si salariatii, conform mecanismului descris.

ID procesul de schimbare a TDP-urilor cu actiuni ale noilor cor-
poratii se va tine seama de specificul cooperativelor, adici de faptul
cé membrii cooperatori au contribuit efectiv, in bani sau in naturd, in-
clusiv terenuri agricole, cu ,parti sociale® la formarea capitalurilor coo-
perativelor respective. Aceasta presupune cd, mai intli, o parte a
TDP-urilor primite de cooperatori, cu valoare nominals egald cu aceea
a partilor sociale, vor fi schimbate automat pe noile actiuni, restul me-
canismului fiind identic cu cel descris la unititile de stat.

S& luam, ca exemplu, CAP. ,PAJURA% din judetul Teleorman
care la data adoptirii legii improprietaririi dispune de un capital de
3 miliarde lei, format din 2 500 ha de padmint (2 500 ha x 100 000 lei/ha =
2500 000 000) si 500 milicane in vite, grajduri, tractoare, autccami-
oane etc. Pamintul a fost ,adus® in intregime de membrii cooperatori,
restul avutiei a fost acumulata dupd constituirea C.A.P. Si presupunem
ca Ion Caraion a ,adus“ in C.A.P. 10 ha de pamint, dar nu a lucrat nici
o zi in C.AP. in toti acesti ani lucrind ca mecanic la uzina de suru-
buri ASTRA din Alexandria, in timp ce sotia sa Elena Caraion a lucrat
18 ani la C.A.P. ,PAJURA¥, B

Conform socotelilor noastre anterioare, cei doi vor primi cite
720 000 lei, in TDP-uri, in total 1440 000 lei. In primul rind, Ion Ca-
rajon este indreptatit, deoarece a adus in C.AP. 10ha de pamint, si
schimbe un milion TDP-uri contra 1 milion actiuni ale noii societati
pe actiuni PAJURA (10 ha X 100000 lei/ha = 1 000 000 lei). Dacd o
actiune are valoarea nominalad de 1 000 lei, asta inseamna 1000 actiuni.
Evident, el poate schimba numai 500 000 TDP-uri contra numai 500 ac-
tiuni, restul pastrindu-le pentru a le schimba pe actiuni la societatea
ASTRA sau oricare dintre celelalte modalitati de utilizare a TDP-uri-
lor. Dupad ce fostii proprietari de pamint au cumpdirat toate actiunile
pe care vor sa le cumpere (in limita valorii pamintului adus in C.A.P),
restul actiunilor vor fi oferite, contra TDP-uri. celor care au lucrat in
C.A.P,, proportional cu numiérul anilor lucrati. Este sigur cd multi dintre
acestia vor ramine cu multe TDP-uri neschimbate pe actiuni. Ce vor
face cu ele ? Evident, le vor putea investi in actiuni ale altor societati,
in obligatiuni, active etc.

Adunarea generali a noilor actionari-proprietari va putea hotért
dacd vor vinde o parte din pamint, in loturi de dimensiuni corespun-
zatoare criteriilor de eficienta economica, prin licitatie, contra bani, pe
care ii vor imparti intre ei, proportional cu numirul de actiuni ; sau
dacé-1 vor inchiria anual, sau pe termene mai lungi, de asemenea, contra
bani, pe care, de asemenes, ii vor impérti intre ei, proportional cu nu-
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[image: image27.png]ir}a{‘ulvdAe _aci;luni.' Iljl felul acesta se va rezolva problema pamintului,
iara farlm}tarea 1 risipirea acestuia, eliminindu-se totodata o mare ne-
dreptate facutd taranimii noastre.

Obligatiunile regiilor autonome

. Exact acelasi mecanism, descris mai sus pentru actiunile societi-
t}lor, Vavfunc‘giona si in cazul obligatiunilor regiilor autoﬁome, cu men-
tiunea cd, aici, cererea va fi mai mare, dat fiind plusul de garantie pe
care-1 oferd statul in ceea ce priveste rascumpirarea cbiigatiunilor si
plata dobinzii. o Y

Activele societdtilor si regiilor autonome

TDP-urile vor putea fi utilizate nu numai pentru cumpirarsa de
actiuni si obligatiuni (hirtii de valoare), ci sl pentru cumpararea de
avutie reald, adica de active ale corporatiilor publice si regiilor au-
tonome.

Consiliile de administratie ale sccietdfilor si regiilor — 1a inceput
vor fi toate numite de guvern — vor putea hotdri, in limitele preva-

zute de lege, punerea in vinzare, prin licitatie, contra TDP-uri, a ori-
carui activ al societatilor si regiilor (terenuri, cladiri, masini, utilaje ete.).
De exemplu, ccnsiliul de administratie al societatii ATURORA, care are
printre activele szle si un hotel cu o valoare ramasi de 1000 000 lei.
hotérdste punerea in vinzare, prin licitatie, contra TDP-uri, a hotelului
respectlv. S& presupunem ci la licitatie se prezinta mai multi cumpa-
ratori si unul dintre acestia oferd 13500000 lei sub formi de TDP-uri.

Este important de stiut situatia, structura contului de capital al
societatii AURORA la momentul incheierii acestei trenzactii. Contul de
capital poate fi constituit din actiuni fie numai ele statului, fie numai
ale particularilor, fie o compozitie mixtd a acestera, adici si de stat si
particulard. In toate cazurile in care statul mai are incd actiuni in so-
cietatea respectiva, intrarea TDP-urilor, contra active, va avea ca efect
anularea TDP-urilor respective, concomitent cu anularea actiunilor sta-
tului, cu reducerea corespunzitoare a contului de capital al statului. in
exemplul nestru, sd presupunem ci, la momentul vinderii hotelului, din
cele 10 000 000 lei capital al societatii, statul mai detine 1000000 iei,
restul de 9000000 fiind deja in mina particularilor, deja schimbate in
TDP-uri. Ca urmare a tranzactiei de vinzare a hotelului, TDP-uri in
valoare de 1000000 lei sint anulate si concomitent se anuleazi si ac-
tiunile statului in valoare nominald de 1000000 lei, contul de capital
al statului devine zero. Aceasta inseamnd ca detinitorii particulari ai
restului actiunilor devin singurii proprietari ai corperatiel, Mai ramin
incd 500 000 lei in TDP-uri. Aceasta reflectd faptul cd veloarea ramaséa
a hotelului nu a fost corect evalnata la data transformérii fostei unititi
de stat In sccietate comerciald. Valoarea reald, stabilitd prin legea ce-
rerii si a ofertei, pe piata liberd, este de 1500000 lei, si nu de
1000 000 lei. Acesti 500000 lei reprezintd un activ financiar, un drept
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[image: image28.png]al sccietatii AURCRA asupra unui activ real, un bun existent undeva
in economia nationalsd. Ei vor fi inregistrati in evidenta contabili ca
atare, Intr-un cont de activ, urmind a fi folositi de consiliul de admi-
nistratie al societatii AURORA pentru cumpdrarea de actiuni in alta
societate sau pentru cumpararea unui alt hotel sau poate a unui mi-
crobuz pentru turistii sai din hotelurile rdmase in societatea AURORA,
orice de natura mijloacelor de productie.

Poate fi avuta in vedere si limitarea schimbului de TDP-uri contra
active la nivelul valorii actiunilor detinute de stat.

TDP-urile ,incasate“ de catre regiile autonome din vinzarea pro-
priilor active vor fi depuse la Banca Nationald, maéarindu-se astfel centul
de depuneri ale statului din care vor fi réascurnpdrate obligatiunile emise
pentru patrimoniul regiilor autonome.

Rezultatul cel mai impertant al schimbului de TDP-uri contra ac-
tive este aparitia pe piatd a unei noi intreprinderi, in exemplul nostru
aceea care a cumpdrat hotelul .Aceasta poate {i o intreprindere perso-
nald, un singur individ a avut TDP-uri in valoare de 1 500 000 lei, o
asoctatie sau o noud societate cu capital exclusiv particular. Este foarte
posibil ca hotelul respectiv sa fi fost complet neutilizat, fiindca avea
nevoie de nu se stie ce reparatii neprevazute in bugetul birocratiei de
stat. Putem insa schimba — in exemplul nostru hotelul cu zeci de
blocuri de locuinte neterminate, strézi si drumuri pe care-ti distrugi
masina sau picioarele, sectii intregi de fabrici prin care sufli vintul,
mii de mijloace de transport trase pe dreapta etc. Cu ajutorul TDP-u-
rilor toate aceste ,active inactive® ar putea fi transformate imediat in
mii de Intreprinderi particulare prospere. Aici este marea ,giselnita®
a TDP-urilor, pe care consilierii economici ai guvernului nu pot sau
nu vor s-o vada.

Cumpararea de produse

TDP-urile vor putea fi utilizate nu numai pentru cumpérarea de
mijloace de productie constituite deja in active ale intreprinderilor exis-
tente, ci si pentru cumpdrarea de produse de natura activelor, a mijloa-
celor de productie, de exemplu, autobuze de la Brasov, strunguri de la
»23 August® etc. In acest tip de tranzactii, apar unele complicatii, in
esentd, de naturd contabild, insd acestea pot fi depiasite prin masuri
legislative si organizatorice adecvate.

Un frigider, de exemplu, poate fi utilizat atit ca mijloc de pro-
ductie, intr-o unitate de alimentatie publici, cit si ca bun de consum,
intr-o leocuintd. La fel, un autoturism Dacia sau ARO. Cred insd c&
pufem elabora o legislatie care, prin sanctiuni aspre, ar putea asigura
utilizarea respectivelor produse numai ca mijloace de productie. Sigur
cd vor fi si incerciri de ccolire a legii, insd mi se pare ca are dreptate
cel ce-a spus cd nu trebuie sd riscdm sd ne asfixiem in casd de teami
cd, deschizind fereastra, o data cu aerul curat o sa intre si {intarii.

De data aceasta ,incasarea® de catre vinzator, fie el societate pu-
blicd sau particulard, regie autonomd, asociatie sau Intreprindere per-
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[image: image29.png]sonald nu va mail avea ca efect modificarea vreunui cont de capital, ci
a contului de venituri, concomitent cu sporirea unuia de activ, cel de
TDP. Cu TDP-urile nu pot fi platite insa salariile. Solutia tehnicd, din
punct de vedere financiar, este aceea a depunerii TDP-urilor Lincasate®
pentru vinzari, pentru nci venituri, la banca unde vinzitorul are cont
de depuneri care-i va credita (mari) contul de depuneri, adicd de bani,
in cauzd. Din acest cont, vinzatorul isi va putea efectua platile nor-
male, inclusiv salariile. )

Si pe aceastd cale, a cumpdrarii cu TDP-uri de produse de na-
tura mijloacelor de productie, se prevede demararea rapida a unui nu-
mér mare de noi intreprinderi particulare — personale, ascciatii — care
sa deschidd calea pentru noi locuri de muncd, noi produse si servicii.

 Din descrierea facuta se observd ci TDP-urile nu vor putea fi
nicicdati schimbate pe piata liberd contra bani. Singurul punct in care
ele vor fi schimbate in bani, sub forma de depozite la banci, sub con-
trol impus prin reglementari ale Béncii Nationale, va fi cel al franzac-
tiilor generatoare de venituri din vinzari de produse si servicil.

Garantii pentru obtinerea de credite bancare si contracte de inchiriere

Fiecare TDP reprezinta o valoare, un drept de proprietate garan-
tat de statul romén. Puterea lui de cumpdarare va fi la fel de stahila
ca si aceea a banilor, a monedel nationale. Cu aceastd caracteristica,
TDP-urile pot fi utilizate drept garantie pentru obtinerea de credite de
la hanci si diverse contracte de snchiriere — concesiune, arenda, co-
mision, mandat etc. Cu ajutorul TDP-urilor multi intreprinzéatori parti-
culari vor putea astfel obtine credite de la binci, altfel niciodatd dis-
sonibile. Orice bhanci va sti cd in caz de esec — trebuie si acceptam
posibilitatea acestuia — va deveni proprietara TDP-urilor ce garanteazi
creditele respective avind deplind libertate in utilizarea acestora, ca
oricare alt detindtor. Avem nevoie de un sistem de creditare sénatos,
nu cu dobinzi ,reduse® si alte vorbe goale, ¢i cu dobinzi reale, stabi-
lite pe piatd, cu banci responsabile si realmente autonome in asigu-
rarea agentilor economici cu banii si capitalurile de care acestia au

nevoie.

CONCLUZIL

Comparind cele doud sisteme de privatizare se poate observa ca
cel de-al doilea prezintdi mai multe avantaje, dintre care mentiondm :

a) eliminarea din procesul de improprietérire, de distribuire a
avutiei nationale in proprietatea celor care au creat-o, a posesorilor de
bani murdari (privilegiatii, hotii, bisnitarii vechi si noi); ei nu vor
putea cumpira, cu banii lor murdari, TDP-uri si, neavind TDP-uri, nu
ver putea cumpdra nici actiuni, obligatiuni si active reale decit dupi
ce acestea au intrat in proprietatea celor care au muncit cinstit, timp
de decenii, la crearea actualel avutii nationale ;
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[image: image30.png]b) formarea rapidi a unui important volum de capital particular
romanesc productiv, creativ, nu speculativ, bisnitiresc : TDP-urile nu
vor putea fi utilizate decit pentru cumpararea de actiuni si obhgatlum
ceea ce va Insemna instaurarea adevaratei democratn economice (de-
mos = popor, cratos = putere), a controlului real al poporu1u1 asupra
avutiei tarii, si prin aceasta, asupra intregii vieti sociale si politice, fie
pentru cumpararea de actlve de mijloace de productie si utilizarea aces-
tora exclusiv, pentru inbestitz'z' pentru realizarea de bunuri si servicii
de care tara are atita nevoie; prin TDP-uri va fi eliminati starea ac-
tualda de dezordine si 1nd1sc1p11na din unitatile de productie, vor fi sta-
bilite relatii clare si corecte intre salariati, management, sindicate si
guvern ;

¢) Intdrirea pozitiei capitalului roménesc in fata celul strain: in-
treprinzatorii particulari strdini vor trebui sa negocieze afaceri si so-
cietdti mixte nu cu birocratii guvernului, ¢i cu intreprinzatorii parti-
culari roméni, care vor negocia averea lor, nu cea obsteascd, comuni,
sociald, colectiva ete. ;

d) prin TDP-uri se asigurd improprietdrirea echitabild si substantiald
a intregii populatii a tirii : TDP-ul il face pe cel ce 11 primeste pro-
prietar asupra avutiel nationale ; ramine in puterea Iui sd hotarascd
dacd va cumpdra actiuni la o societate, obligatiuni la o regie de stat
sau s& pund piatra de temelie a unel noi intreprinderi; va fi primul
semn al recistigdrii adevirateli demnitati a romanului umilit atita amar
de vreme ; TDP-urile vor recompensa munca ; existenta lor va avea un
impact psihologic puternic asupra populatiei, asupra eticii muncii; ti-
neril ver sti cd sint mostenitorii averii parintilor lor, care n-au muncit
degeaba ; dupi TDP-uri, tinerii vor ,privi¢ altfel si spre munci si spre
parintii lor.




[image: image31.png]CAPITOLUL IV

4 A PROIECT DE LEGE
RIVIND IMPROPRIETARIREA POPULATIEI ROMANIEL

o)
i

Capitolul L.

Dispozitii generale

eliminarea marilor inechitdti facute poporulul ro-

si cooperativizarea economiel nationale de ca-

, ca si pentru formarea structurilor de proprie-
le economia de piatd, intreaga avutie nationald — care la
lecombrie 1980 era constituitdi ca patrimoniu al unitatilor
ice de stat si cooperatiste — este trecutd integral in proprietate
Aniei, corespunzitor aportului fiecéruia la

avutii.
Bunurile care sint necesare indeplinirii functiilor statului
etatea statului roman si sint administrate direct de insti-
1 intd. Patrimoniul ce trece in proprie-

elelalte unitati economice de stat, ca si cele cooperatiste
‘sresti, de consum i agricole — cu rang de intreprindere

se organizeazd ca societdli pe actiuni, capitalul lor fiind
niul net inregistrat la data de 31 decembrie 1989.

Capitolul IL

Titlurile de proprietate

4rt. 2. In termen de 30 de zile de la data adoptaril prezentei legi,
Tinisterul de Finante va comunica Agentiei Nationale de Privatizare
valoarea totald a capitalului (patrimoniul net) pe care unitatile econo-

rnice mentionate la art. 3 din prezenta lege il aveau la data de 31 de-
cembrie 1888,

Pentru sprijinirea unitétilor economice de stat si cooperatiste in
tabilirea valorii suprafetelor de teren pe care-l au in folosinta, Minis-
terul de Finante, in termen de 15 zile de la data adoptirii prezentei legi,
comunica unitatiler in cauzd preturile orientative ce urmeaza a fi
splicate diferitelor categorii de terenuri.

>
%
ey
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[image: image32.png]Art. 5. In termen de 15 zile de la primirea comunicirii Ministe-
rului de Finante, Agentia Nationalid de Privatizare va solicita Bancii
Nationale a Romaniei emiterea de Titluri de Proprietate (TDP-uri), fie-
care cu o valoare nominald de 1000 lei.

Numaérul total de TDP-uri ce se va emite se determini prin ra-
portarea (impéirtirea) valorii capitalului cocmunicat de Ministerul de Fi-
nante la valcarea nominald a unui TDP (1000 lei).

Banca Nationald a Roméniei va pune TDP-urile emise la dispozitia
Agentiei Nationale de Privatizare in termen de 15 zile de la data pri-
mirii solicitarii Agentiei, conform aliniatului 1 de mai sus.

Capitolul IIi,

Atribuirea titlurilor de proprietate

Art. 6. Toti cetatenii romani vor primi gratuit TDP-uri nomina-
lizate, proportional cu aumaérul anilor lucrati, in perioada 1948—1939,
in unitati de stat si cooperatiste, indiferent de domeniu, ramurd, sec-
tor, functie, nivel de calificare.

Art. 7. In termen de 60 de zile de la data adoptarii prezentei legi,
Ministerul Muncii si Protectiel Sociale va comunica la Agentia Natio-
nald de Privatizare lista tuturor angajatilor la 22 decembrie 1989 in
unitatile de stat, a membrilor cooperatori activi la 22 decembrie 1989
si a pensionarilor existenti la data de 22 decembrie 1989.

Lista mentionatd la aliniatul 1 va contine numele si prenumele
celor In cauza, seria si numéirul buletinului de identitate, numaérul de
ani lucrati, numele si adresa unititii unde cei in cauzd lucrau la data
de 22 decembrie 1989 sau de la care au iesit la pensie inainte de
aceastd data.

Art. 8. Pentru cei care au lucrat in unitdti de stat sau coopera-
tiste in perioada 1948-—1989 si care au decedat inainte de 22 decembrie
1989, drepturile la TDP-uri vor {i stabilite de catre Agentia Nationala
de Privatizare pe baza declaratiilor personale ale primilor mostenitori
al celor decedati (sot(ie), copilul cel mai in virstd).

In termen de 15 zile de la data prezentei legi, Agentia Natfionala
de Privatizare va pune la dispozitia celor interesati Declaratia-tip pen-
tru obtinerea de TDP-uri.

Declaratiile-tip, dupd completare si semnare, vor fi depuse de ca-
tre cei interesati la filialele agentiei, in termen de 45 de zile de la data
adoptarii prezentei legi. ‘ '

Agentia Nationald de Privatizare va rezolva cererile de TDP-uri
pentru decedati in termen de 15 zile de la primirea'lor. Eventualele li-
tigii in aceasti materie vor fi rezolvate de cétre tribunale. o

Repartizarea TDP-urilor primite de catre primii mostenitori intre
toti mostenitorii indreptititi se va face ulterior, pe baza intelegerii
dintre cei in cauzd, in ultima instantd de citre tribunal, in conformi-
tate cu legile in vigoare privind drepturile de mostenire.

ré. 9. Pentru cei care desi au lucrat in unititi de stat si coope-
ratiste In perioada 1948—1989, dintr-un motiv sau altul, la data de
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[image: image33.png]92 decembrie 1989 nu erau nici angajati, nici membri cooperatori, nici
pensionari, drepturile la TDP-uri vor fi stabilite de citre Agentia Na-
tionala de Privatizare pe baza aceleiasi declaratii-tip pentru obtinerea
de TDP-uri si in aceleasi conditii mentionate la art. 8, in cazul acesta
declaratia fiind completatd si semnatid de catre cel In cauzé.

Art. 10. Pe baza rezultatelor aplicarii prevederilor art. 6—9, din
prezenta lege, Agentia Nationald de Privatizare va determina numaérul
total al celor ce urmeazd a primi TDP-uri, ca si numarul de TDP-uri
ce se cuvine fiecaruia.

In termen de 70 de zile de la data adoptarii prezentei legi, Agentia
Nationald de Privatizare, prin filialele sale, va incepe distribuirea catre
populatie a TDP-urilor, aceasta actiune urmind a fi incheiatd in 20 de
zile de la data inceperil el.

Capitolul IV.

Utilizarea titlurilor de proprietate

Art. 11. In termen de 30 de zile de la data adoptdrii prezentei
legi, pe baza comunicarii Ministerului de Finante privind valoarea to-
tald a capitalului regiilor autonome, Banca Nationald a Romaéniei va
emite obligatiuni, fiecare cu o valcare nominala de 1000 lei, acoperind
intreaga valoare a capitalulul regiilor autonome.

Obligatiunile astfel emise de catre Banca Nationald a Romaniei
vor avea o scadentd de 20 de ani si o dobinda fixa de 2 la suta, calcu-
latd anual.

Obligatiunile vor fi date in gestiunea Agentiei Nationale de Pri-
vatizare, care le va pune in vinzare numai contra TDP-uri.

Agentia Nationala de Privatizare va repartiza numérul total de
obligatiuni pe regii autonome, proporticnal cu valoarea capitaluluil re-
giilor respective.

Obligatiunile repartizate fiecarei regii vor fi oferite spre vinzare,
contra TDP-uri, la valcare nominala, cu prioritate, celor angajati la data
de 22 decembrie 1989 si celor iesiti la pensie din unitatea a carel suc-
cesoare este regia respectiva. In cazul in care cererea de obligatiuni
astfel determinatd este mai micé decit valoarea obligatiunilor reparti-
zate regiei respective, restul obligatiunilor vor fi oferite spre vinzare,
de catre Agentia Nationald de Privatizare, altor detinatori de TDP-uri.
In cazul in care cererea de obligatiuni determinata ca mai sus este mai
mare decit valoarea obligatiunilor repartizate regiei respective, reparti-
zarea obligatiunilor la care este indreptatit fiecare se va face propor-
tional cu valoarea TDP-urilor oferite de fiecare pentru a fi schimbate
pe obligatiuni.

TDP-urile schimbate pe obligatiuni vor fi anulate si retrase din
circulatie.

Art. 12. In termen de 30 de zile de la data adoptdrii prezentei
le_gi, toate societatile comerciale constituite in conformitate cu art. 3
din prezenta lege, vor emite actiuni, fiecare cu o valcare de 1000 lei,
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[image: image34.png]acoperind intreaga valoare a capitalului lor, aceeasi valoare comunicati
catre. Ministerul de Finante, conform art. 4 din prezenta lege, si le vor
depune la filialele Agent1e1 Nationale de Privatizare.

Art. 13. Membrii cooperativelor mestesugiresti si de consum vor
schimba in mod obligatoriu un numir de TDP-uri contra actiuni
noii societdti provenite din fosta cooperativd la nivelul valorii péarti
Ior sociale in fosta cooperauv“

Restul actiunilor vor fi oferite, cu prioritate, tot membrilor coc-
peratori.

Art. 14. Actiunile societatilor provenite din cooperative agricole
de productie vor i oferite spre vinzare, contra TDP—url, la valoare no-
minald, intr-o primé prioritate, celor care s-au inscris in C.A.P.-ul res-
pectiv cu suprafete de teren.

Festil proprietari de padmint vor putea schimba TDP-uri contra
actiuni pind la limita valorii pamintulul inscris in C.A.P.

Restul actiunilor societdtilor provenite din C.A.P.-uri vor fi ofe-
rite spre vinzare, contra TDP-uri, cu - prioritate, la valoarea non*mau,
icelor ce aveau calitatea de membri ccoperatori sau de pensionari ai
C.A.P.ului respectiv la data de 22 Decembrie 1989.

Art. 15. Prevederile aliniatelor 3, 4, 5 si 6 ale art. 11 se aplicd si
actiunilor emise de catre societitile pe actlum provenite din fostele uni
tat,l economice de stat si coowratne — mestesugiresti, de consum si
agricole.

Art. 16. Posesorii de TDP-uri vor putea utiliza TDP-urile drent
activ financiar pentru constituirea de noi inireprinderi — personals,
asociatii, societdti pe actiuni — in orice domeniu de activitate, conform
prevederilor legale in vigoare,

Art 17 TDP—urﬂﬂ vor Dl ea fi uth‘zqtﬂ ca miilec de platd pen

o
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lar
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i

giilor autonome si societé’gi’ior pe actiuni prove 1te din fostele unit
economice de stat si cooperatiste.

Vinzarea de active contra TDP-uri de céire unitéfile mentionai2
in aliniatul precedent, se va face numal prin licitatie publicd, cu res-
pectarea prevederilor legale privind organizarea licitatiilor publice.

Art. 18. TDP-urile incasale de céire regiile autonome prin vin-
zarea de active cdtre populatie vor fi depuse la Banca Naticnald a Ron
niei, unde vor fi anulate, cu valoarea lor nominald mérindu-se con
statului in care vor fi acumulate fondurile bénesti peniru rascumpa-
rarea obligatiunilor emise de stat pentru patrimomul regiilor aufonome.

Art. 19. Societatile pe actiuni provenite din fostele ur nitdti e
mice de stat si cooperatiste vor putea vinde active din patrimoniu
contra TDP-uri, prin licitatie, numai in limita Valorii nominale
tiunilor detmute de catre stL,L, respectiv, cele nevindute populatiei con
TDP-uri.

TDP-urile incasate de cétre societdtile pe actiuni
active conform aliniatului precederwt, vor f1 aﬂulaLe 51
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[image: image35.png]nominald egald cu aceea a TDP-urilor incasate din vinzarea activelor,
aceeasi valoare reducindu-se si contul de capital al statului la so-
uct:tﬂa raspectiva :

Art. 20, TDP urile vor putea fi utilizate si pentru cumpdrarea de
rroduse de natura mijloacelor de productie — materiale, cladiri, ma-
sini, utilaje, echipamente ete.

Tranzactille prevazute la aliniatul precedent vor fi efectuate nu-
mal pe bazd de contracte scrise, in care se va stipula expres cd pro--

tiusele r;spech\'e vor fi utilizete numai pentru productie si nu pentru
comercializare, Incélcarea acestei 7 re\'ecem atragind confiscarea produ-
selor in cauzd sau a contrav&oru acestora.

Contractele prevézute in aliniatul precedent vor fi avizate, inain-
tea executdrii lor, de catre reprezentantii autorizati ai Bancii Natlonale
a Roméniel si, pe baza acestui aviz, aprobate de catre reprezentantu}
autorizat al Agentiei Nationale de Privatizare.

TDP-urile incasate de catre vinz&tori pentru tranzactiile previ-
zute la aliniatul 1, iInsotite de o copie a contractului mentionat la ali-
niatul 2 si una a facturii comerciale a vinzdtorului vor fi depuse, pentru
a i schimbate in lei, la filiala Bancii Nationale a Roméniei, care a
avizat favorabil contractul in cauzd si care va transfera suma respec-
itvd de bani In contul curent al vinzatorului la banca unde acest cont
este t{inut de cétre vinzator.

TDP-urile schimbate pe lei de catre Banca Nationald a Romaéniei,
in urma tranzactiilor mentionate in aliniatul precedent, vor fi anulate
si retrase din circulatie,

“w O

Capitolul V.

Dispozitii finale si tranzitorii

TDP-urile nu pot face obiectul unor tranzactii, pe lei,

ile privind atribt si utilizarea TDP-urilor

rziu la 31 decembrie 1992. TDP-urile neutili-

la expirarea acestul termen pierd valabilitatea.

la aceeasi d“»té, activnﬂe d te de catre stat in socie
cooperatiste, nu vor p

ati

ry
L 9
utes

ooliga‘it nile emise, in
r aulonome, nu vor pu-

emise pe bhaza prezentei
‘-bele 1992, dupéd aceasta

L
dniei va putea
Y : propr_u initia-
fiva, in ori ) in serii complete, | ) lor nominaléd,
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[image: image36.png]Toate obligatiunile si actiunile emise in baza prezentei legi vor
putea fi transferate liber, contra lei sau alte active financiare sau reale
imediat dupa intrarea lor in proprietatea populatiei.

Art. 23. Litigiile privind atribuirea si utilizarea TDP-urilor sint
de competenta Agentiei Nationale de Privatizare si/sau a tribunalelor,
dupa caz.

Art. 24. Statul Romén garanteazd fiecarui cetdtean dreptul de
proprietate dobindit, prin intermediul TDP-urilor, in conditiile prezen-
tei legi.

Art. 25. Se abroga art. 23 din Legea privind reorganizarea unita-
tilor econcmice de stat ca regii autonome si societati comerciale, pre-
cum si orice alte dispozitii contrare prevederilor prezentei legi.

Art. 26. Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii ei in Mo-
nitorul Oficial al Romaéniel.
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UN SCENARIU POSIBIL PENTRU
PROPRIETARUL DE TDP-uri.

Ca urmare a actiunii de improprietirire pe care am propus-o, mi-
licane de roméni vor deveni milionari. Asa cum am vizut, dupd cal-
culele mele, un an muncit in timpul dictaturii comuniste s-ar putea
s echivaleze cu 40.000 lei. Un roman care a lucrat 40 de ani
de exemplu, va primi 1,6 milicane lei in TDP-uri. O familie care se
géaseste acum In pragul pensiei s-ar putea afla in posesia unei ,averi
financiare® de peste 3 milioane lei.

Ce pot face cetitenii Roméniei cu aceste sume ,fabuloase* ? Fa-
buloase pentru ei care o viati intreagd de-abia dacd au avut iIn mini
capital banesc suficient pentru a-si face mizerabilele cumpéarituri ne-
cesare supravietuirii de la o chenzind la alfa.

Asa cum am ardtat, existd mal multe posibilititi de utilizare a
TDP-urilor si este de asteptat ca deciziile si actiunile detindtorilor lor
si imbrace o mare diversitate de forme. S& incercam, totusi, sd ,pro-
iectam® un scenariu posibil tipic In care actorul va fi domnul Buzescu
cetdtean al Roméniei improprietarit prin TDP-uri.

Vom prespune cazul cel mai tipic, anume acela al unui muncitor.

Actorul poate fi schimbat insd cu oricare cetdfean al Romaniei
improprietarit cu TDP-uri : el poate fi lucrator activ sau pensionar, ti-
nar sau in virstd, barbat sau femele, muncitor, functionar, tehnician,
inginer, economist, profesor, invatator, medic, cercetator, poate sa fi lu-
crat intr-o unitate industriald, agricold, social-culturald, oricare a lucrat
ca salariat al statului sau ca membru cooperator. Pentru membrii coc-
peratori intervin mici diferente explicate in capitolul intitulat : ,Priva-
tizarea de care are nevoie Romania“. Sint convins cd pornind de la
scenariul domnului Buzescu fiecare cetdtean al Roméniei va putea,
lesne, sé-si construiascd propriul scenariu.

Domnul Petre Buzescu a lucrat 35 de eni in industria siderurgica
roméaneascd, din care ultimii 5 la Combinatul Siderurgic Galati devenit
Corporatia (societatea comerciald pe actiuniy OTELUL Galati unde lu-
creazi si in prezent si unde intentioneazd si mai lucreze 2 ani. Sotia
sa Ana Bugzescu a lucrat 25 de ani la Intreprinderea de Transporturi
Locale Galati, deveniti Regia Autonoma de Transporturi Galati si, de
asemenea, intentioneazd s& mai lucreze acolo. Petre si Ana au doi copii,
din care unul este inginer, cu 5 ani vechime la Santierele Navale din
Galati si este c#satorit iar celdlalt este student si necisatorit.

Conform socotelilor noastre, familia Buzescu senior va primi
2,4 milioane - lei (Petre 35 ani munciti X 40.000 lei/an muncit =
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1.400.000 lei ; Ana 25 ani munciti % 40.000 lei/an muncit = 1.000.060 i=D).
Ce pot face cei doi cu acesti bani?

In primul rind, fiecare poate cumpdara actiuni si obligatiuni I=a
unitatea in care lucreazi : Peire poate cumpdra actiuni la Corporafia
»OTELUL¥, Ana, deoarece lucreazi intr-o regie autonoméi, poale cum-
pidra obligatiuni ale primériei municipiwdui Galati, emise, printre altele,
si pentru valoarea fostei intreprinderi locale de transporturi In comun.

Amindol se vor afla in fata unei situatii noi pentru ei; in faia
unor hotédriri cu mari consecinte pentru viata lor ulterioard, ca si aceea
a copiilor lor. Sigur cd se vor sfatui si cu cel doi copii, si cu colegii,
prietenii, cunostinte care dispun de informatii, mai mult sau mai pu-
tin pertinente despre actiuni, cbligatiuni, intreprinderi particulare, aso-
ciatii, corporatii, societati pe actiuni, economia de piatd etc. Nu trebuie
omis faptul ci pind atunci vor fi trecut mai multe luni in care presa
scrisd si, mai ales, Televiziunea vor fi acordat spatille cuvenite prega-
tirii sistematice a populatiei tarii pentru infaptuirea cu succes a acestel
mari revolutii. La acel moment, familia Buzescu va dispune si de sfa-
turile profesionale, competente ale specialistilor béncilor, ca si a altor
institutii financiare, existente. sau care vor fi infiinfate intre timp In
fiecare localitate a tdrii si care vor avea prinire atributiile lor si pe
aceea de a ,plasa¥, adicd de a investi TDP-urile In numele si In contul
proprietarilor acestora. Pesesorii de TDP-url nu vor fi, deci, nicl sin-
guri, nici chiar atit de nepregatiti in fata intrebarii: CE SA FAC cu
hirtiile astea, cu TDP-urile ?, asa cum Incearcd deja sa ii sperie unii
dintre criticii concentiei despre privatizare prin TDP-uri. In afar:
cazul ci cineva VA VREA si va avea PUTEREA sa-i aducd pe Pe
si Ana in stare de nepregitire si panica.

Un prim element de ,panicare® a popul
Jlipsa de rentabilitate a multora dintre ta
emite actiuni. In exemplul nosiru, sa presupune
LOTELUL® Galati va emite actiuni in valoare de 10 miliarde de
adici 10 milicane de actiuni reprezentind valoarea capitalulul  aces
unititi, asa cum era inregistrata in evidenta contabild la data de 31 de-
cembrie 1989. Petre Buzescn ar fi indreptatit, conform propunerii d(?
lege, sa schimbe 1,4 milioane lei TDP-uri pe 1,4 milicane lei actiuni
ale corporatiei ,OTELUL®, adicad 1.400 actiuni, fiecare cu o Vqloare no-
minald de 1.000 lei. Prin acest schimb, domnul Buzescu devine actioc-
nar, coproprietar, adicd proprietar al unei pdrti a patrimoniulul corpo-
ratiei ,,OTELUL®. ) o X

La timpul respectiv, domnul Buzescu va fi suficient de gduc-;:zt in
ale corporatiilor si actiunilor incit el va intelege bige deosebirea Intre
a fi proprietar de TDP-uri si a fi proprietar de actiuni. Din momentul
in care a devenit proprietar de actiuni el nu mai este proprietar al unei
valori fixe, exacte, asupra a 1,4 milicane lei, ci proprietar jractionar
asupra valorii de piatd a corporatiei ,OTELUL#. Fractia, partea lui g
proprietate rezultd din Impértirea numérului lui de actiuni la numarul
total de actiuni emise si distribuite de cétre corporatia ,OTELUL®. Se
retine cd este vorba de numdr de actiuni si nu de valoarea nominald
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[image: image39.png]a acestora. Domnul Buzescu va fi deci proprietarul a 0,14 la suti din
valoarea reald de piata a corporatiei ,,OTELUL* (cifra rezultatd din
impartirea lui 1.400, numarul de actiuni al caror proprietar este dom-
nul Buzescu la 1.000.000, numirul total de actiuni al corporatiei). Va-
joarea reala, de piatd a corporafiei, a actiunilor corporatiel, nu este
ceterminati de valocarea nominald a actiunilor, ci de capacitatea corpo-
ratiei ,OTELUL® de a produce projit, de a fi rentabila. Aceasta deoa-
rece o parte din acest profit estes impartit, sub denumirea de divident,
celor ce detin actiuni, proportional cu numarul de actiuni, nu cu va-
iparea nominald a actiunilor. Din totalul profituiui distribuit ca divi-
dent, domnul Buzescu va primi 0,140/, ; un alt actionar, care, sa zicem,
detine 14.000 de actiuni va primi 1,4 la sutd, adicd de zece ori mai mult
lecit domnul Buzescu.

Procesul prin care se stabileste valoarea reald, de piatd a actiu-
nilor unei corporatii este mai complicat si nu este locul aici sd intram
in detalii. Ceea ce trebuie sa retinem este ca aceastd valoare depinde
de marimea dividentelor distribuite, care, la rindul ei, depinde de méa-
vimea profitului, care, la rindul el depinde de munca celor angajafl in
corporatia ,,OTELUL®, a muncitorilor si managerilor el

Este deci posibil ca actiunile detinute de catre domnul Buzescu,
desi pe fiecare serie 1.000 lei, s& se vinda, fiecare, cu 1.500 lei, dar si
-1 500 lei. In primul caz, domnul Buzescu este proprietarul unei cveri
de 2,1 milicane lei (1.400 acfiuni X 1.500 lei‘actiune), in al doilea caz
el va fi proprietarul unei averi de numai 0,7 milicane lei (1.400 ac-
tiuni X 500 lei/actiune). Exista deci posibilitatea ca o parte dintre cel
improprietariti prin TDP-uri s& devina proprietarii unel averi mal mari,
altil ai uneia mai mici.

Nu este aceasta o inechitate, o nedreptate ? Este. Ea provine din
doud cauze : 1. — valorile Inregistrate in evidentele noastre contabile
pu corespund realitatilor si ale nu vor corespunde nici daca Ministerul
de Finante va face cea mal Hstiintifica® reevaluare din istoria omenirii;
2. — tinind seama de climatul social si politic existent in prezent in
ard, eu am acceptat principiul prioritatii actualilor si fostilor salariati
ai intreprinderilor existente in schimbul TDP-urilor pe actiuni.

Tnechitatea mentionatd poate fi inlaturatd prin  renuntarea la
aceastd prioritate, adicd prin vinderea, contra TDP-uri, a tuturor actiti-
nilor ale tuturor corporatiilor, exclusiv prin licitatia publicd. Este o de-
cizie pe care va trebui sa o ia Parlamentul tirii, la definitivarea pro-
jectului de lege pe care l-am propus. In conditiile licitatiei, schimbul de
TDP-uri contra aciiuni nu se va mai face la valoarea nominala, ci in
functie de cererea penfru actiunile corporatiei LOFELULS. In aceste
conditii, este posibil ca domnul Buzescu cu cele 1.400 TDP-uri (cu o
valoare nominala de 1,4 milicane lei) sd poatd cumpdra nu 1.400 de ac-
fiuni ci 2800 {cu o valoare nominald de 2,8 milicane lei) sau numat
700 actiuni (cu o valoare nominalid de 0,7 milioane lei) ale corporatiel
»OTELUL&, In primul caz, cererea pentru actiunile corporatiei ,OTE-
TUL“ va fi atit de mici incit cu un TDP cu valoarea nominald de
1.000 lei vor putea fi cumparate 2 actiuni, fiecare cu o valoare nominala
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[image: image40.png]de 1.000 lei. In urma acestui schimb, domnul Buzescu va deveni pro-
prietarul unui procent de doud ori mal mare din patrimoniul corpora-
tiei ,OTELUL#, adicd 0,289/. Lucrurile ar sta complet invers in al
doilea caz, cind domnul Buzescu, pentru a intra in posesia unei actiuni
de 1.000 lei, ar trebui si ofere doud TDP-uri, fiecare cu o valoare de
1.000 lei, fiecare devenind proprietarul a numai 0,070/ din patrimoniu
societatii ,,OTELUL®. :

De aceastd datd, la vinzarea actiunilor pe piatd, deoarece insesi
actiunile au fost obtinute in conditii de piatd, detinatorii lor vor putea
obtine un pret egal, sau aproape egal, cu valoarea TDP-urilor cu care
au fost improprietériti. In primul caz, domnul Buzescu va vinde cele
2.800 actiuni cu 500 lei pe bucatd, incasind, deci, 1,4 milioane lei, in
al doilea caz, va vinde cele 700 actiuni cu 1.500 lei pe bucatd, adica
tot 1,4 miliocane lei.

Indiferent deci de forma in care se va realiza schimbul de TDP-uri
contra actiuni — cu sau fara licitatie — in functie de decizia pe care
o va adopta Parlamentul in acest domeniu — obtinerea de actiuni si/sau
obligatiuni, in cazul regiilor autonome, va fi principala directie in care
se vor orienta cetdtenii {arii pentru investirea TDP-urilor primite prin
improprietarire.

In ambele situatii, existd posibilitatea ca domnul Buzescu sd NU
POATA schimba TDP-urile cu care a fost improprietarit cu actiuni sau
obligatiuni : actiunile sau obligatiunile unitdtii in care lucreaza s-au
vindut prin licitatie si el n-a mai ,apucat® si nici ,bancherul® sau, cu
toate eforturile, n-a mai géasit pe intreaga piatd a tarii nici o actiune
si obligatiune pe care si o poatd cumpéra cu TDP-urile domniei sale.
S-ar putea de asemenea intimpla ca domnul Buzescu s& NU VREA sa
schimbe TDP-urile sale pe actiuni sau obligatiuni ale unei corporatii
sau regii autonome provenite din ,fostele® unitd{i economice de stat
sau cooperatiste.

Cum bine stim, TDP-urile nu pot fi schimbate pe bani; ele TRE~
BUIE investite intr-o intreprindere si investitia trebuie facutd repede
deoarece viata TDP-urilor este limitatd : numai doi-trei ani, dupd cum va
hotiiri Parlamentul tirii. Cum actiunile intreprinderilor existente nu
mai sint de vinzare sau nu sint ,acceptate® de domnul Buzescu si altii
ca el, vor trebui create moi intreprinderi. A investi intr-o noua intre-
prindere inseamnd a-ti asuma riscuri mai mari decit a investi intr-una
existenti. Crearea acestor noi intreprinderi, va insemna practic apari-
tia pe scena economiei roménesti a adevaratilor intreprinzitori romaéni,
competenti, curajosi si, lucru foarte important, detinatorii unui capital
financiar considerabil, sub formad de TDP-uri. Domnul Buzescu este
unul dintre acestia si impreund cu fiul siu, plus un coleg al acestuia
si alfi citiva oameni de incredere ,injghebeazd® o noud infreprindere,
cu active initiale formate, in principal, din TDP-uri si ceva active ba-
n.esti, necesare pentru cheltuielile mérunte de inceput. Se pot organiza
fie in asociatie, fie intr-o corporatie. In cazul corporatiei, s zicem ci
au pus laolaltd 30 de milicane de lei in TDP-uri si un milion de lei in
bancnote, deci un total de 31 de milicane. Corespunzitor, noua corpo-
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[image: image41.png]ratie BOGA va emite 31.000 de actiuni fiecare cu o valoare nominald
de 1.000 lei. Aportul domnului Buzescu la activele noii corporatii este
format din cele 2,4 milioane TDP-uri (1,4 milioane ale sale, plus' 1 mi-
lion al sotiei), plus 100 mii lei, care fuseserd depuse la CEC pentru
cumpérarea unui autoturism Dacia, care, in noile conditii, mai poate sa
astepte. Asa se face cd domnul Buzescu va primi 2.500 de actiuni ale
noii corporatii BOGA, devenind actionar, proprietar a 80/, (2.500 : 31.000)
din actiunile corporatiei, participind cu procentul respectiv la vot si la
insusirea dividentelor distribuite de consiliul de administratie. Evident,
domnul Buzescu poate lucra in continuare la corporatia OTELUL, se
poate pensiona de acolo — fiindcd vor fi ceva ,disponibilizari® si la
OTELUL — si sta acasa, ca pensionar, asteptindu-si pensia de la stat
si dividentele de la BOGA, sau se poate angaja la BOGA, ca maistru,
sau sef de echipa si va ,incasa® si pensia sl dividentele si salariul

In ce sector se poate lansa corporatia BOGA ? In oricare, fiindca
nevoie este peste tot. Avind in vedere ca Grigore, fiul cel mare al dom-
nului Buzescu este un inginer priceput si pasionat in constructii navale,
in intretinerea si repararea unei game largi de ambarcatiuni navale flu-
viale, ca si faptul ca in acest sector se face simtitd o mare cerere,
sigurd in prezent si previzibila in viitor, probabil cd acesta va fi sec-
torul ales. Evident dupa o grijulie analizd a veniturilor si cheltuielilor
implicate, apelindu-se la cunostintele unui economist competent, fard
ca pentru asta sa se facd o comanda in valuta la institutele de marketing
din Los Angeles,

Primele tranzactii ale noii firme vor fi cele de transformare a ca-
pitalului financiar disponibil sub formd de TDP-uri in activele reale
hecesare activititii productive: un teren, o cladire, utilaje, care stau
neutilizate dincolo de gardurile a numeroase unitati economice de stat.
Cu TDP-urile vor putea fi cumpdrate si echipamente si materiale din
productia curenta a altor intreprinderi indiferent de natura si forma
de organizare a proprietatii acestora. O parte a TDP-urilor va putea
§i utilizata drept garantie pentru obtinerea de capital banesc de la béanci
care sa fie adaugat milionului deja varsat de catre actionari, cu capi-
talul banesc respectiv platindu-se salariile si celelalte cheltujeli pentru
care, conform legii, nu pot fi utilizate TDP-urile. In felul acesta, dupa
citeva luni de la infiintare, partea stinga a bilantului contabil al corpo-

ratiei BOGA va indica numai : active banesti — bani in casa proprie,
bani in cont la banci —, alte active financiare — actiuni ale altor cor-
poratii, obligatiuni ale statului, cumparate de BOGA pentru portofoliu
— si, bineinteles, active reale — terenuri, cladiri, masini, echipamente,

‘materiale, produse finite etc. Nici urmi de TDP-uri. Corporatia BOGA
poate naviga, acum, cu toate pinzele sus, pe valurile economiei de piata,
supunindu-se scurentilor acesteia, uneori mai linistiti, alteori mai pu-
4in linistifi.

Pentru domnul Buzescu, existii, desigur si posibilitatea deschiderii
unei intreprinderi personale, in care sa fie singurul investitor, singurul
proprietar, singurul sef, bos, patron. Este foarte posibil ca domnia sa
si aibd un astfel de caracter incit sii nu poatd — sau sd nu vrea — S&
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[image: image42.png]colaboreze nici cu feciorul, nici cu prieteni, nici cu colegi. Este dreptul
iul s& aiba caracterul pe care-l are si este dreptul lui s&-si investeascd
TDP-urile cum vrea. In virtutea acester drepturi, el isi poate deschide
un mic atelier de strungérie in propria curte sau, de ce nu, poate lua
hotarirea sd se intoarca in satul natal, sa-si investeasca TDP-urile in-
tr-un lot de pamint, pus in vinzare, sau inchiriere, de un ,fost IAS
apropiat, intr-un tractor si alte masini agricocle ce i-ar fi necesare intr-c
astfel de indeletnicire rentabila (si pentru el si pentru tard).

Nu existd, deci, nici un fel de restrictii in ceea ce priveste do-
meniul in care domnul Buzescu isi poate incerca si manifesta spiritul
de intreprinzator. Romania va deveni pentru toti cetdtenii sai, pentm
tofi domnii Buzescu, un pdmint al tuturor oportumtatllor Nu mai este
nevoie ca domnul Buzescu sd emigreze in America (LAND OF ALL
OPPORTUNITIES), deoarece odatd cu TDP-urile insasi esenta Americii,
sistemul ei economic, va emigra pe dealurile si sesurile din jurul Car-
natilor. Ceea ce 1i se va cere domnilor Buzescu este exact ceea ce li se
cere si misterilor Jackson : muncd, sudoare, initiativa, creer, capa01tate
de a- t1 asuma riscuri si de a accepta su“cesul altuia si esecul propmu

TDP-urile vor oferi intr-adevir domnilor Buzescu multe si mari
oportunitati, In aceeasi masura si riscuri tot multe si mari. Carga sint
aceste riscuri ? '

In varianta ci TDP-urile vor fi schimbate pe actiuni la valoarea
nominald, In conditia acordarii de prlomtatl salariatilor unitdtilor in
cauza, exista riscul ca unii sd devina mai bogati decit altii. In orice caz
si unii si altii vor fi mai bogati decit fdrd TDP-uri.

in varianta schimbarii de TDP-uri pe actiuni prin licitatii — cine
da mai mult — existd riscul ca o parte a valorii nominale a TDP-urilor
s fie consumatd pe parcursul tranzactiilor — sub forma de comisi-
vane etc. — si ca o parte din detinatorii de TDP-uri sd nu ajunga. nici-
crdata cap1ta11<t1 financiari, adicd propnetarl de actiuni si or‘hga’mum,
siind deci, constrinsi, in cele din urma, s& investeasca TDP-urile in in-
treprmden noi, sa devma capitalisti industriali.

in ambele variante mentionate, din momentul intrarii in proprie—
tatea capitalului financiar — actmm si uthatlum — apare sirdmine —
riscul ca unele din aceste hirtil sa pAarc‘a din valoare, cu alte cuvinte

detindtorii lor s sdriceasca. Mai muit, ”18 spune un mare economist
d“’l cauza actualei stari de
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[image: image43.png]In varianta investirii TDP-urilor in noi intreprinderi — personale,
asociatii, corporatii — a utilizirii lor pentru cumpararea de active, da
mijloace de productie, existd riscul ca, din cauza nepriceperii in gestio-
narea intreprinderilor respective, proprietarii lor sa dea faliment, adica
si piardd partial sau total TDP-urile cu care au fost improprietariti.

Toate aceste riscuri sint reale. Existd intr-adevir riscul ca ¢ parte
a celor ce vor fi improprietiriti cu TDP-uri sd le piarda partial, sau
integral, si ajungd la fel sau aproape la fel de saraci cum erau Inainte
de TDP-uri. Mai sdraci de atita insd, nu. Din ce cauzd vor sardci aces-
+i2 2 Din cauza sistemului de TDP-uri ? Nu, ci numai din cauza propriet
nepriceperi. Existd riscul ca o parte a celor ce vor fi improprietariti cu
TDP-uri s& se imbogateascd. Din cauza TDP-urilor ? Nu, ¢l numai din
cauza propriei priceperi.

Tntr-un sistem economic care nu dispune de capital financiar — cum
a fost cazul Romaniei — nu existd riscul aparitiei de dezechilibre fi-
nanciare. Sistemelor economice care dispun de capital financiar le esiz
inerent riscul aparitiei de dezechilibre. Frecventa si amplitudinea acestor
dezechilibre depind de... priceperea si vointa celor ce controleazd siste-
mele financiare in cauza, In cazul Romaéniei aceastd pricepere si vointd
incepe cu Presedintele si Parlamentul care numesc guvernatorii Bancii
Nationale a Romaniei, care, ia rindul lor, construiesc si controleazd in-
tregul sistem financiar al taril. Cine sint cei ce hotirdsc priceperea si
vointa de care depind dezechilibrele financiare ? Evident, domnii Bu-
zescu, cetitenii Romaéniei, prin votul dat presedintelui si parlamen-
tarilor.

Iatn, deci, cd, in esenfd si In cele din urmi, intreaga problema-
% a reformei economice, a iranzitiel la economia de piatd, a privati-
arii, a TDP-urilor, se reduce 1z domnul Buzescu, sub forma intrebdrii :
ste domnul Buzescu, adicd poporul roman, pregatit s& se bucure de
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portunititile, de avantajele ce : je conferi economia de piatd, si, in
acelasi timp sa-si asume riscurile 1a care-l supune un astfel de sistem
economic ?
Tn ceea ce mi priveste, rispunsul este categoric : DA.
Deoarece exista si pareri conirare, exprimate public, de cétre marl
snecialisti ai faril, economisti si de alte profesii, cred cd disputa ar
trebui rezolvata direct, de citre cel in cauzd, adicd de citre domnul Bu-

zescu, de ciire poporul roman, prin referendum national.
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[image: image44.png]CAPITOLUL VI

ELEMENTE ALE ECONOMIEI DE PIATA
1. Ce este si ce nu este economia de piati

Recent a fost datd spre publicare noua versiune a ,Schitei pr;vind
strategia tranzitiei la economia de piatd in Roménia® — versiunea
MAI 1990 — pregéatitd de catre Comisia guvernamentald pentru elabo-
rarea programului economic de tranzitie la economia de piatd, sub coor-
donarea domnului academician Tudorel Postolache. Schita se constituie
intr-un document de reald valoare stiintifici si practici — ea sintetizind
tot ce are mai bun gindirea economicd romaéneasci in acest moment si
va reprezenta un solid punct de plecare in formularea programului
noului guvern, Misiunea Comisiei nu a fost aceea de a opta pentru un
tip de economie sau alta; optiunea pentru economia de piata fusese
facutd de citre poporul roman, prin actul Revolutiei, guvernul provizoriu
preluind-o ca un mandat. Sarcina Comisiei guvernamentale a fost aceea
de a defini strategia, adicd modalititile, caile, mijloacele si masurile a
caror transformare in practici — IN TIMP — si realizeze transformarea
economiei romanesti monopolist-statale intr-o economie de piati. Comi-
sia a formulat, intr-adevir, o STRATEGIE, in sensul ci a reusit sa struc-
tureze un pachet de mdsuri, a caror implementare, esalonatd pe parcur-
sul anilor 1990-—1992 va face, in conceptia Comisiei, ca economia roméa-
neascd, la sfirsitul acestui interval, si aiba caracteristicile unei economii
de piatd, moderne, eficiente.

In acest interval, de doi ani si jumatate, sectorul particular va
ajunge sd detind circa 60—700/, din avutia nationald, restul de 30—409/
raminind, in continuare, in proprietatea statului ; pentru 80—85%/ din
nomenclatorul de produse preturile vor fi liberalizate, in sensul ci vor
fi liber convenite intre vinzitori si cumpardtori ; pind in 1992 mono-
polul statului asupra sistemlui bancar, valutar, de asigurari si de comert
exterior va fi complet eliminat: intr-una din variantele recomandate
de catre Comisie, leul va deveni convertibil la 1 Ianuarie 1992 ; va fi
creat un nou sistem juridic pentru reglementarea intregii vieti economice.

Parerea mea este ca strategia elaborati de citre Comisie, masurile
propuse si esalonarea in timp a acestora — necesitd a fi ,slefuita* in
continuare, in sensul radicalizdrii, concretizirii si accelerdrii realizarii
masurilor propuse, in asa fel ncit si se asigure implementarea funda-
mentelor economiei de piatd in Romania pind la sfirsitul anului 1990,
deci cu doi ani mai devreme, evitindu-se astfel prelungirea si intensi-
ficarea actualei crize prin care trece economia romaneascd, cu tot corte-
giul de lipsuri si de suferinte pe care aceastd criza il aduce populatiei.
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[image: image45.png]Roménia poate intra in anul 1991 cu o economie in care mecanismele
fundamentale ale pietei libere si functioneze din plin, oferind astfel ce-
tatenilor sai bunurile si serviciile la care acestia sint indreptatiti.

Prima corecfie ce trebuie adusi strategiei elaborate de citre Comisia
guvernamentald priveste insdsi definirea continutului conceptului de
economie de piatd, a punctului unde vrem si ajungem. Nu este lipsit de
importantd sd retinem faptul cd in versiunea APRILIE 1990 a schitei de
strategie, acest subiect lipsea cu desdvirsire.

In versiunea MAI 1990, Comisia defineste economia de piati ca
una In care ,agentii economiei, formal (juridic) independenti si egali,
isi exercitd in mod autonom si egal totalitatea functiilor prin care pot
fiinta ca elemente autoreproductibile ale organismului economic ; pe baza
relatiilor liber stabilite intre ele — asa numitele tranzactii orizontale
voluntare —, relatii ce formeaza mecanismul de autoreglare (prin inter-
mediul cererii si ofertei de bunuri finale, de factori de productie si de
monedd) al economiei nationale, cu rol determinant in functionarea
acesteia ; componentele motorii ale acestui mecanism sint preturile liber-
convenite intre agentii economici, functionarea pietelor pentru toti fac-
torii de productie si existenta unui cadru institutional corespunzitor :
sistemul de intermediere financiard (sistemul bancar, de care depinde
formarea pietei capitalului si aplicarea unei politici monetare eficace),
sistemul de impunere fiscald, sistemul interactiunii cu mediul extern
(inclusiv regimul functionarii cursului de schimb), sistemul legal (ex. le-
gislatia antimonopolistd), o piatd liberd a fortei de muncad, dublata de
un sistem eficient de protectie sociala®. Am redat in intregime acest
pasaj deoarece, dupa opinia mea, el este cea mai importantd parte a
intregului text de circa 150 pagini al schitei de strategie. Nu pot fi decit
de acord cu afirmatia Comisiei in conformitate cu care wcontinutul, tra-
saturile fundamentale ale economiei de piata, sugereazi, de altfel, si
directiile de actiune pentru transformarea sistemuiui economiei de co-
manda®. Intr-adevir, in modul in care definim trasdturile fundamentale
ale economiei de piata definim si directiile de actiune pentru a o con-
strui. Ori tocmai aici este problema : trasiturile fundamentale ale eco-
nomiei de piatd NU sint cele retinute de citre Comisie.

Agentii economiei independenti si egali din punct de vedere for-
mal (juridic) nu reprezintd o trisitura distinctivd a economiei de piata
(vezi parodia juridici a ,autogestiunii® larga ,autonomie“ si ,egalitate¥
acordate unitatilor economice de stat de citre legile ceausiste) ; in econo-
mia de piatd agentii economici nu sint ,elemente autoreproductibile® ale
organismului economic (vezi numdirul imens al agentilor economici care
apar si dispar in fiecare an in economiile de piatd) ; In economia de
piata preturile nu sint liber~convenite intre agentii economici — ele sint
stabilite in afara controlului agentilor economici, prin actiunea L~miinii
invizibile® (vezi Adam Smith), a actiunii legii cererii si ofertei ; un cadru
institutional cu sisteme financiare, bancare, monetare, valutare a existat
si existd si in economiile de piatd, democratice, si in .cele monopolist-
statale, de comanda. Existenta sau inexistenta lor nu este o caracteris-
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114 actiunea legii cererii si ofertel car
v, in afara econtrolului agentilor eco
resurselor economice in functie

ite, In mod oblectiv, asigurd alocares !
de nevoile reale ale societdtii si reducereq consumurilor acestor re-
surse, realizarea produselor si serviciiior de care are nevoie societatea

Ciocosturi minime — aceasta este ,boza temeliel fundamentului® eco-
womiel de piatd ; cadrul institutional 2l economiei de piatd (sistemul de
anizare al proprietdtii — tipuri de intreprinderi, sistemul bancar,
metar, valutar etc) este siructurai de zsemenea naturd incit si asi-
ire maximum de libertate de decizie i actiune agentilor economici, in
tele impuse de restrictiile sistemului social pe care sistemul eco-
¢ i} deserveste, '

In economia de piatd statul intervine in calitate de consumator
al unei parti din resursele economice, consum cerut de Indeplinirea

functiilor saele specifice — apérarea nationald, educatia generala a popu-
‘allel, protectia socialad etc. — pentru care el isi creeazi un sistem de
1

axe st impozite, prin care preia resursele respective din proprietatea
centilor economici, de moderator al actiunii agentilor economici, fie
wdirect prin sistemul juridic, fie direct orin controlul (impunerea) unora

(}l:‘mjre deciziile agentilor economici, de ohicei preturile, in anumite con-
Citil; ca proprietar, al unel parti din capitalul national, tot in conditii

eterminate, fie pentru asanarea unor intreprinderi sau sectoare eco-
r::}mi_ce,v fie pentru protejarea unei parti a populatiei ; pentru economia
‘2 plata, prezenta statului ca agent economic proprietar cste un ,rau
niecesar®; cind aceastd prezentd trece dincolo de strictul necesar, avan-
tajele economiei de piatd mentionate — a se produce numai ce dar tot
cit vrea populatia, la costuri minime — sint diminuate,

_ Eecapitul.ind, economia de piafa se caracterizeaza deci prin : a) do-
minatia proprietdtii individuale asupra capitalului si restringerea pro-
wrietdfii de stat la minimum necesar determinat de cerintele de asanare
& unor sectoare economice si de protectie sociald, cerinte specifice la
un moment dat, unei economii nationale date ; b) organizarea proprie-
tatii individuale intr-o largd diversitate de agenti economici, de FORME
de Intreprindere — personale, de asociatie pe actiuni — toate insd avind
la bazd aceeasi forma de proprietate, cee individuald — diversitate ce-
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[image: image47.png]-utd de specificitatea diferitelor produse si servicii necesare socigtétii,
e structura tehnicd a economiel nationale la un moment dat; ¢) actiunea
.oii cererii si ofertei in stabilirea preturilor tuturor marfurilor — in-
clusiv ale caiaitalului si monedel nationale — preturi care joacd astfel
~5lul de instrument unic (si obiectiv) de alocare a resurselor economice
sentru realizarea produsclor si serviciilor de care societatea are real-
mente nevoie si de minimizare a consumului respectivelor resurse;
d) rolul statului este esentialmente unul de arbitru st moderator, concre-
“izat in crearea sistemului juridic si institutional prin care asigura exis-
tenta si integritatea celor trei caracteristici fundamentale mail sus men-
tinnate — apararea proprietatii individuale, definirea formelor de Intre-
rrindere, controlul actiunii legii cererii si ofertel.

In Roménia trebuie deci construit un sistem economic care si aiba
coste caracteristici fundamentale, chiar dacd procentul proprietatii de
wrat va i mai mic sau mai mare decit In fzra X sau tara Y, la mo-
rrentul istoric A sau B, chiar daca formele concrete de intreprindere
Jdin Romania vor semina mai mult cu cele din SUA decit cu cele din
Franta, chiar dacid modalititile concrete de interventie ale statului roman
in reglarea mecanismelor legii cererii si ofertei, in pericada de tranzit,
ca sl dupa aceea, se vor apropia mai mult de cele utilizate de statul
suedez decit cele practicate de cel brazilian.

Constientd de faptul cd In elaborarea unei strategii este la fel de
importantd definirea punctului la care vrei i ajungi ca si a celui de
ia care pleci, Comisia alocd ceva mai mult de o pagind de text caracte-

]

rizdrii sistemului economic existent in Roménia, cel lasat de citre dic-
taturd. Din pacate, singurul lucru pe care il aflam despre continutul
sistemului economic romanesc care ne-a dus la sardcia pe care o cu-
noastem cu totii este acela ci acesta a fost ,socialism monopolist de
stat“ caracterizat printr-un ,accentuat® centralism birocratic, care, in
Fomania, ,a cipatat forme de-a dreptul monstruoase®. Restul textuluj se
concentreazd asupra consecintelor adoptarii sistemului economic res-
pectiv : paralizarea initiativei creatoare in societate, irationalitate si ine-
ficientd In utilizarea resurselor, deturnarea activitdtii economice de la
{inalitatea ei sociala fireascd — nevoile sociale, formarea de adinci deze-
chilibre in economie — reflectate in rdminerea In urmd a agriculturii,
supradimensionarea ramurilor industriale de prelucrare primard, agrava-
rea problemei energetice, neglijarea sectorului tertiar, reducerea compe-
titivitdtii internationale a economiei roménesti, impunerea de priva-
fiuni materiale si spirituale greu de imaginat pentru o tard europeani
ia sfirsitul secolului XX.

Desi caracterizarea sistemului economic instaurat in Roménia ca
LSocialism monopolist statal centralist — birocratic® reflectd esenta con-
tinutului sistemului respectiv, cred ci detalierea acestel definitii ar fi
de naturd a ajuta la concretizarea celor mai adecvate modalititi de
transformare a lui intr-un altul, respectiv in sistemul economiei de piata.

In acest sens, mi se pare potrivit sd pornim de la aceleasi carac-
teristici fundamentale pe care le-am utilizat si In definirea continutulul
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[image: image48.png]sistemului economic de piatd : proprietatea, formele de organizare eco-
nomicd a acesteia, modul de stabilire si rolul preturilor, sistemul ju-
ridic si cadrul institutional de desfdsurare a activititii economice. Pro-
cedind astfel vom observa cu usurintd ci sistemul economic de la care
trebuie s pornim In construirea economiei de piatd in Roméania se ca-
racterizeazd prin urmétoarele : a) dominatia absolutd a proprietdtii de
stat, proprietate de clicd (comunistd) asupra capitalului, chiar daci, for-
mal, In societate, au continuat si fiinteze si agenti economici constituiti
In asa-zise cooperative si intreprinderi particulare — prin sistemul -
ridic si institutional impus de citre stat, dreptul de proprietate al coope-
ratorilor si intreprinzatorilor particulari a fost golit de continut, ei ac-
tionind in sistemul economic ca auxiliari ai proprietitii de stat : b) pro-
prietatea de stat a creat o formd specificd de intreprindere, intreprindere
unicd a statului la nivelul intregii economii nationale, statul fiind unicul
agent economic ; In exercitarea drepturilor sale de proprietar unic asuvra
capitalului, statul si-a format asa-zisele intreprinderi, centrale, minis-
tere, care nu au actionat niciodati ca agenti economici autonomi deci-
zionall si responsabili patrimonial, ei nereprezentind proprietari diferiti,
angajati In concurentd pentru satisfacerea nevoilor consumatorilor, ci
compartimente diferite ale uneia si aceleiasi intreprinderi ; ¢) eliminarea
din sistemul economic a concurentei, a agentilor economici autonomi
decizional si raspunzatori patrimonial, a insemnat si eliminarea conditiei
esentiale pentru actiunea legii cererii si ofertei, respectiv a functionarii
pretului ca instrument obiectiv de alocare a resurselor in functie de ne-
voile reale ale societitii si de minimizare a consumului acestora ; in
schimb, preful a fost transformat si utilizat — ca instrument de re-
distribuire a veniturilor pentru realizarea intereselor economice si poli-
tice ale statului, functia pretului de alocare a resurselor fiind inlocuiti
cu decizii arbitrare ale aparatului birocratic al statului ; d) pentru asi-
gurarea perpetudrii formei de proprietate, de intreprindere si a meca-
nismului de pret, statul si-a construit si propriul sistem juridic si cadru
institutional : sistem bancar, monetar, valutar, de asigurari sociale etc.

Cu aceste detalieri, componentele strategiel tranzitiei la economia
de piatd apar cu toatd claritatea : a) liberalizarea si legiferarea proprie-
tatii individuale, dar si transformarea celei mai mari parti a actualei
proprietdti (e stat in proprietate individuald, cu exceptia unor sectoare
de activitate a cdror mentinere in proprietatea de stat este reclamats de
caracterul lor de monopol natural sau suport social : b) desfiintarea
completd, a actualei intreprinderi unice de stat si inlocuirea ei cu forme
de iIntreprindere compatibile cu cele doud forme de proprietate ce vor
functiona in noul sistem economic — individuala si de stat ; C) recunoas-
terea rolului pretului, stabilit prin mecanismul legii cererii si al ofertei,
ca instrument de alocare si consumare a resurselor in procesele econo-
mice ; d) crearea cadrului juridic care si asigure functionarea sistemulfii
economic in conformitate cu legislatiile pietei si cu restrictiile impuse
de sistemul social.
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[image: image49.png]2. »Capcanele teoretice“ ale privatizarii

Sub titlul ,Privatizarea nu e «pom de Craciun»¢, in nr. 3 din
13.07.1990 al periodicului ,Economistul®, domnul pr_of. dr. Ion Blaga
publicd un foarte interesant articol care, dup§ cur1v0§t1rvltf;le mele, repre-
zinta prima incercare de fundamentare teoretica, facuta in presa -;(ievspefj
cialitate din tara noastrd, a pozitiei celor ce se opun Improprietariril
populatiei cu o parte a actualei bogatii acumulate inlpr‘oprietatea sta-
telor ce au ,mostenit* birocratiile comuniste, ca solutie pentru crearea
si dezvoltarea rapidd a sectorului particular in economie.

Domnul profesor intelege prin privatizare exact acelasi lucru pe
care-1 Inteleg si eu: crearea si dezvoltarea In economie a unui sector
particular, bazat pe proprietatea privata. Deosebirile dintre noi se refera
la : a) caile prin care poate fi si trebuie creat sectorul particular in eco-
nomie si b) relatia dintre privatizare si economia de piata.

Pozitia mea este aceea ca dispunem de doua cadi de creare si dez-
voltare a sectorului particular : 1) transformarea economiilor béanesti
existente in prezent la populatie in capital, incluzind si utilizarea acestor
economil pentru cumpararea de catre populatie a unei parti a actualei
avutii ce formeaza obiectul proprietatii de stat si 2) — improprietdrirea
populatiei, adicd transferarea ciatre populatie, in mod gratuit, a unei
alte parti a actualei avutii ce formeaza obiectul proprietdtii de stat. Dom-
nul profesor sustine ca existd o singura cale de creare a sectorului par-
ticular, respectiv numai prima dintre cele doua cai mentionate. In ceea
ce priveste relatia dintre privatizare si economia de piatd, pozitia mea
este ci privatizarea — crearea si dezvoltarea sectorului particular —
este 0 componentd a procesului de tranzitie la economia de piatd, ca nici
nu se poate vorbi de tranzitie la economia de piata fara privatizare, ca
asigurarea caracterului predominant al sectorului particular in economie
constitule conditia sine gua non a functionarii mecanismelor economiei
de piatd. Domnul profesor este de pdrere cd, citez: jaceste doud pro-
cese — ftranzitia la economia de pilatd si privatizarea — sint distincte ;
ele au continuturi diferite si se desfdsoara in timpi diferiti“. Cum ajunge
domnul profesor sa vadid in economia de piatd si privatizare doua pro-
cese distincte, separate si independente unul de altul ? Din cite-mi dau
eu seama, lasindu-se prins intr-o capcanid teoretica, din care nu mai
poate scdpa decit negind realitatea. Domnia-sa sustine teoria in confor-
mitate cu care proprietatea de stat nu este ceea ce spun cuvintele ca
ar fi, adicd proprietatea statului, ci proprietate comuna, colectivd, a ce-
tatenilor, a intregului popor, ca nu statul este proprietar, adicd nu mi-
nistrii si directorii numiti de ministri sint cei ce poseda, decid si folosesc
fructul utilizarii economice a avutiei ce formeazi obiectul proprietatii
— profitul, ci totalitatea cetitenilor tarii. Cetatenii Isi exercitd dreptul
lor de proprietari colectivi nu direct, ci indirect prin reprezentantii
lor, ministrii si directorii. Obiectul proprietati colective este unitar, for-
meazd un intreg. Acesta nu poate fi separat In bucati, astfel incit fie-
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[image: image50.png]care cetdtean si se transforme dintr-un proprietar indirect in proprietar
direct, din proprietar colectiv In proprietar pur si simplu. Nu: asa ceva
ar insemna nici mai mult, nici mai putin decit ,exproprierea cetdtenilor
de bunurile proprietate colectivd, nesocotirea intereselor de proprietari
ale acestora®. Deci nu statul, ci cetdtenii, in calitatea lor de proprietari
colectivi, ar fi cei expropriati.

Odatd prins in aceastd capcand, domnul profesor nu mai are alti
scapare decit sd constate ca singura modalitate prin care avutia ce for-
meazid obiectul proprietatii de stat se poate transforma in obiect al pro-
prietatii particulare este vinzarea ei citre populatie, citre cetdteni. Alt-
fel spus, cetdtenii Romaniei care au muncit patru decenii ca si acumu-
leze avutia care se afla acum in proprietatea statului vor mai trebui sz
munceascd alte decenii, sd economiseasca, sd stringd bani, si cumpere
de la stat, care nu este proprietar, o avutie care le apartine, ai caror
proprietari colectivi sint chiar ei, viitorii cumpdratori. Domnul profesor
nu ne precizeaza cite decenii le vor trebui cetatenilor roméni pentru
srascumpdrarea® inteprinderilor de stat, informindu-ne numai ci ,ar fi
necesare destul de multe decenii®. Utilizind chiar cifrele pe care ni 1=
pune la dispozitie articolul dommiei sale, rezulti insa ca perioada res-
pectiva ar fi exact de 75 de ani. Asta ar Insemna cd in anul 2065 secto-
rul particular va reprezenta 50 la sutid din capitalul utilizat in economiz
romaneasca.

Improprietarires populatiei prezinta dezavantajul ci ridica L,aume-
roase probleme®, ..pentru a caror selutionare, si spunem deocamdatd, nu
exista nici mdcar criteriile necesare®, Care sint aceste ,numeroase pro-
bleme®* ? Domnul profesor mentioneazi numai doui : a) evaluarea, adics
stabilirea valorii avutiei in proprietatea statului, b) stabilirea criteriilor
de Improprietirire, adici ce, cui si cit si se dea. Eu am propus solutit
practice pentru rezolvarea acestor doui probleme si mai asteptam ca
domnul profesor sd ia pozitie fatd de ele, si le critice si, bineinteles, si
le Inlocuiascd cu altele, mai bune, sau si propunad modificarea, comple-
tarea lor. In locul acestui demers constructiv, domnul profesor ne ofera
0 amenintare, spunindu-ne ci ,solutionarea gresitd a problemei confera
<improprietdririi> un caracter contradictoriu, care poate deveni sursi
de conflicte sociale*, Ideea este reluati intr-un alt paragraf al articolu-
lui, unde ni se precizeazi ca Improprietirirea poate »stirni reactii puter-
nice In masa largd a populatiei... care nu numai ca poate frina tranzitiz
la economia de piatd, dar poate determina chiar intoarceri la vechils
stiari de lucruri.

In afard de faptul ci ar fi wputernice® nu aflam ce fel de reactii
ar stirni Improprietarirea in masa larga a populatiei. Fiind insd vorba de
reactii, trebuie sd traducem cid acestea ar fi impotriva Improprietdririi.
Sa fie oare roménul atit de ,original® incit si respingd dreptul 1ui la
proprietate, drept considerat sfint, fundamental, de citre toti semenii
lui cunoscuti in univers ? ,

Cine s-ar impotrivi la improprietdrire ? Bisnitarii si privilegiati
vechiului regim ? Daca la acestia se gindeste domnul profesor, atunci sint
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[image: image51.png]de acord cu dumnealui : cu sigurantd, acestia vor avea reactii negative
fatd de improprietarire. Ei nu reprezintd insid ,masa largd a pqpu1§t1e1“
¢i reactiile lor negative nu vor fi atit de ,puternice® iIncit sa frineze
tranzitia la economia de piatd si, cu atit mai putin, sd determine Intoar-
cerea la vechile stari de lucruri. Este adevérat, ca aceste categorii vor
avea ,reactii pozitive® fati de calea de privatizare propusd de domnul
wrofesor, respectiv fatd de transferarea avutiei din proprietatea statuluil
in aceea a populatiei exclusiv pe calea vinzarii.

Domnul profesor Blaga ne prezintd numai dezavantajele privati-
z&rii prin Improprietarire, asa cum le-am descris mai sus. Nu ne spune
nimic insd despre avantajele Improprietaririi. N-o fac nici eu : le-am pre-
zentat cu altd ocazie. Fara a face nici o mentiune despre dezavantajele
privatizdrii prin vinzare, domnul profesor ne ajuti si surprindem avan-
tajele acesteia. Sintetic, binefacerile privatizarii prin vinzare ar fi:
a) reducerea dezechilibrelor monetare, respectiv a inflatiei ; b) moderni-
zarea tehnicd si structuralad a sectorului economic de stat; ¢) constituirea
¢e fonduri de protectie sociald.

Sa le analizidm pe rind.

In ceea ce priveste dezechilibrele monetare, trebuie observat cd
vinzarea proprietatii de stat citre populatie va avea ca efect transferul
unei parti din banii finuti la ciorap sau in conturi ale populatiei la
banci in conturi ale intreprinderilor de stat la banci si, respectiv, trans-
ferul de active sau actiuni din proprietatea statului in cea a particula-
rului. Dupéd cum ne anuntd noul guvern, in economia de piat3, intreprin-
derile de stat vor fi la fel de ,autonome® ca cele particulare, se vor
gestiona dupa aceeasi unici Lege a intreprinderii. In aceste conditii,
transferurile de bani intre conturile intreprinderilor particulare si ale
celor de stat, ca urmare a vinzarii proprietdtii de stat, nu vor afecta
cantitatea totald de bani existentd in circulatie, banii respectivi . putind
ajunge, prin intermediul salariilor, sau altor plati, s& fie folositi pentru
exact aceleasi- cumpdraturi pe care le-ar fi ficut populatia fara actul
cumpararii proprietétii de stat.

~ Pentru controlul echilibrelor monetare, respectiv al inflatiei, va
trebul sd apelam la cu totul alte mecanisme, in primul rind la sporirea
volumului de mérfuri si servicii. Din acest punct de vedere, privatizarea
prin improprietirire ar permite ,demararea® rapidd a zeci de mii de
intreprinderi particulare sinitoase, capabile si aduci pe piatd o mare
cantitate de bunuri si servicii, In timp ce privatizarea prin vinzare ar
asigura acelasi lucru cu o intirziere de... 75 de ani.

Ideea modernizarii tehnice si structurale a sectorului de stat pe
seama banilor luati de la populatie mi trimite la aceea a transfuziei de
singe séndtos dinir-un corp tindr intr-unul batrin si bolnav. Ne este
chiar asa de scump acest sector de stat ramolit care ne-a chinuit viata
timp de decenii incit si merite sa-i prelungim evistenta pentru multe
alte decenii, sacrificind dezvoltarea vigurcasi a tindrului crganism al”
sectorulul particular ? Si riscdm Imbolndvirea sau cresterea pipernicitd
a tindrdlui pentru mentinerea n viatd a unui organism sclerozat ?

53




[image: image52.png]Asemindator stau lucrurile si cu cel de-al treilea .avantaj“ al pri-
vatizarii “prin vinzare : constituirea fondurilor de protectie sociala pe
seama acumuldrilor sectorului particular. In virtutea cdror principii sec-
torul particular trebuie si plateasca pensiile de somaj, de batrinete sau
de invaliditate ale sectorului de stat? Daci sectorul de stat nu este in
stare sa-si asigure fondurile respective prin forte proprii atunci sa para-
seascd scena, s-0 lase celui capabil.

3. Proprietatea

O caracteristica fundamentald a economiei de piatdi o reprezintd
autonomia decizionald a agentilor economici bazata pe proprietatea indi-
viduald asupra resurselor economice, asupra capitalului. Proprietatea in-
dividuald implicd exercitarea de citre individ, in totald libertate, a tu-
ruror componenteolr definitorii ale dreptului de proprietate : posesie,
utilizare, dispozitie, uzufruct. Delegarea de citre individ, a exercitarii
unuia sau altuia dintre elementele dreptului siu de proprietar nu
schimbéa caracterul de individualitate al proprietatii sale, tot asa cum
delegarea de citre stat a exercitdtii unuia sau altuia dintre elementele
dreptului sdu de proprietate nu schimbi caracterul statal al proprietatii
acestuia.

In tarile democratice ale lumii au fost dezvoltate forme de organi-
zare a exercitarii dreptului de proprietate individuald care raspund cu

succes cerintelor progresului tehnic — concentrarea de resurse econo-
mice, de capital — si pdstreazd intact caracterul de individualitate al
proprietatii. Astfel, existd intreprinderile personale — in care individul

participd cu intregul capital conduce direct si rdspunde cu intreaga
avere, nu numai cu aceea investiti, pentru obligatiile asumate ; asociati-
ile de diverse tipuri — in care doi sau mai multi indivizi (sau asociatii)
participd la formarea capitalului unitatii economice, la conducerea aces-
teia, raspunzind solidar cu intreaga lor avere, nu numai aceea investiti
in unitatea respectivd, pentru obligatiile asumate : corporatiile sau socie-
tdtile pe actiuni, sau comerciale, cum mai sint denumite — in care mai
multi particulari participd la formarea capitalului, la numirea condu-
cerii acestuia — nu si la conducerea lor propriu-zisd — raspunzind pen-
tru obligatiile asumate de unitate numai in limitele capitalului investit.
Toate acestea, deci — intreprinderile personale, asociatiile si corporatiile
—— nu sint forme diferite de proprietate, ¢i forme diferite de organizare
economicd a uneia si aceleiasi forme de proprietate — PROPRIETATEA
INDIVIDUALA.

In toate tarile democratice, proprietatea individualid este domi-
nantd, proprietatea de stat are un caracter minoritar, limitat, existenta
si dimensiunile ei fiind determinate fie de caracterul de monopol natu-
ral al unor resurse si activitdti — pdmint, bogatii ale subsolului, anu-
mite tipuri de transporturi si alte servicii orasenesti si comunale etc.
— fie de necesitati temporare de protectie socciald — asanarea unor sec-
toare de activitate, pastrarea echilibrului ecologic ete. Proprietatea de
stat este una din modalitdtile prin care statul modern, democratic, in-
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[image: image53.png]tervine ca moderator in mecanismul economiei de piatd, care esential-
mente este un mecanism bazat pe proprietatea individuala.

In Roménia prerevolutionard structura de proprietate asupra avu-
tiei nationale acumulate (exclusiv valoarea pamintului) era urmatoarea :
unitati de stat 77,4 la sutd; unitdti cooperatiste 3,4 la sutd; populatie
19,2 la sutd. De observat Ci cea mai mare parte a pro»cemulm de 19,2
la suta atribuit populatiei (proprietate individuald, personald) acoperé
valoarea locuintelor si anexelor acestora, care nu sint mijloace de pro-
ductie, nu sint capital. De asemenea, trebuie notat cd prin modul lor
de organizare si functionare, cu uniuni teritoriale, de ramurd si centrale
nationale, unitatile cooperatiste roméanesti — mestesugdresti, de consum
si agricole — si-au pierdut complet caracterul lor cooperatist statul
preluind, in mod abuziv, exercitatea tuturor componentelor dreptului
de proprietate al cooperatorilor. Statul, mai exact clica ceausist3, s-a
transformat in proprietar unic al avutiei nationale, al intregului capital
romanesc, de care a dispus si pe care l-a utilizat in strictd conformitate
cu interesele sale fundamentale : consumul sdu parazitar si perpetuarea
pozitiei de proprietar unic.

Reinstaurarea proprietdtii individuale ca formi de proprietate do-
minantd constituie prima si cea mai importantd conditie a crearii eco-
nomiel de piatd in Romédnia. Existd doud modalitdti de realizare a aces-
tul obiectiv :

ay liberalizarea transformdrii economiilor populatiei in capital, prin
investirea acestora in unitdti economice bazate pe proprietatea indivi-
duald : intreprinderi personale, asociatii, corporatii ;

b) transformarea proprietdtii de stat asupra capitalului in proprie-
tate individuald, prin improprietirirea populatiei, in conformitate cu
munca depusd pentru crearea respectivuiui capital.

Prin adoptarea Decretului-lege nr. 54/1990 s-au fdcut primii pasi
pe calea liberalizdrii formirii de unititi economice particulare bazate
pe capitalul existent in proprietatea populatiei. Prevederile legii sint
limitative si ele trebuie modificate de urgentd in directia simplificarii
regimului de autorizare a inceperii activitdtii, elimindrii restrictiilor
relative la numarul de angajati, introducerii corporatiei, aldturi de in-
freprindere si de asociatie, ca forma de Intreprindere bazati pe proprie-
tatea individuald. Corporatia este net superioarid celorlalte forme de in-
treprindere prin faptul cd permite concentrarea rapidi si utilizarea cu
flexibilitate nelimitatd a capitalului si, prin aceasta, a resurselor eco-
nomice ~— materiale, de fortd de muncd, de cadre de conducere. De notat
cd In S.U.A., de exemplu corporatiile, desi ca numdir reprezinti circa
20 la sutd din totalul unitdtilor economice, contribuie cu mai mult de
€0 la sutd la crearea venitului national.

4. Legea cererii si a ofertei
Spre deosebire de economiile totalitar-comuniste, in care atit can-
titdtile, cit si pretumle la care produsele (serviciile) se vind si se cum-
para sint stabilite 1n mod subiectiv, arbitrar, de cdtre aparatul birocratic,
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[image: image54.png]in conformitate cu interesele de conswum parazifar si de perpetuare a po-
zitiei sale de proprietar unic al intregii avutii nationale, In economiilz
democratice, de piata, preturile si cantitatile produselor sint stabilits
prin deciziile si actiunile milioanelor de agenti economici, proprietar:
individuali, producdtori si consumatori, in conformitate cu cerintels
obiective ale legii cererii si ofertei.

In esentd, legea cererii si ofertei, spune cii: toate celelalte con-
ditii raminind constante, la un moment dat, cererea pentru un anumi:
produs creste pe masurd ce pretul produsului respectiv scade ; in aceleast
conditii — i, de asemenea, la un moment dat — oferta unui anumit
produs creste pe mdasurd ce pretul produsului respectiv creste : pe piatz
concurenfiald, pretul si cantititile In care produsele (serviciile) se vind
sl se cumpdra tind si fie determinate la punctul in care cererea si oferta
sint egale.

Expresia ,toate celelalte conditii rdminind constante® vrea si spuni
ca tofi ceilalti factori ce influenteazi cererea si'sau oferta, altii decit
pretul si cantitatea, trebuie-sd fie considerafi stabili. Astfel de factori
sint veniturile, dorintele si asteptérile cumpéaritorilor si vinzitorilor etc.
Dacd, de exemplu, potentialii cumparatori isi reduc drastic veniturile
— 1isi pierd siujbele — degeaba va scddea pretul brinzei de 1a 70 lei 1a
30 lei; In astfel de conditii este greu sa ne asteptdm la o crestere a ce-
rerii de brinzd. La fel, chiar dacd pretul brinzei scade, astdzi, de la 79
lei la 50 lei, cererea nu va creste dacd potentialii cumpdratori se asteapti
ca miine pretul respectiv si scada in continuare la 30 lei.

Piata concurentiald implicd existenta mai multor vinzatori si mal
multor cumparatori, independenti, autonomi, excluderea pozitiei de mo-
nopol a unuia sau altuia dintre participantii la actele de vinzare-cum-
parare. Expresia ,tinde“ subliniaza caracterul dinamic al actiunilor si de-
ciziilor cumpératorilor si vinzitorilor pe piatd : cererea si oferta deter-
mind, in final, preturile si cantitatile, insi atingerea nivelelor unde
cererea si oferta devin egale poate necesita timp indelungat, in care cei
doi parametri se misca in dezechilibru, oferind avantaje unora si deza-
vantaje altora dintre participantii la jocul liber al pietei.

Prin cerere intelegem deci cantititile ce vor fi realmente cumpdrate
dintr-un anumit produs la un anumit moment dat, la fiecare dintre pre-
turile ce pot fi cerute de citre vinzitori. Ea este definiti de intreaga
listd de prefuri si cantitdti, de toate punctele de Pe curba cererii, nu de
3 pere‘ch.e de date (pret-cantitate) sau de un punct al curbei. Trebuie
facutd distinctia intre cerere, definiti ca mai sus sl cantitate cerutd.
Aceasta din urma se poate schimba, poate creste, fard schimbarea pri-
meia, adicd fard modificarea scarii preturilor. Cresterea cererii se mani-
festd prin deplasarea spre dreapta a curbei cererii. In noua situatie,
scara preturilor rdmine neschimbatd. Se schimbd numai cantititile ce
vor fi cumpérate la diferite preturi.

Pe de altd parte, oferta este definiti prin cansitdtile ce vor fi réal-
mente vindute dintr-un anumit produs, la un moment dat, la fiecare
dintre preturile ce pot fi obtinute pe piatd. Oferta este formatd din com-
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[image: image55.png]binarea tuturor cantitatilor oferite la diferite preturl de catre difeve-“
vinzatori, Raminind la exemplul nostru cu brinza, si presupunem ca I
niatd isi fac aparitia trei vinzitori — A, B, C, care oferd spre vinzare,
la cantitatile si preturile urmatoare : vinzatorul A oferd 10 kg la pre-
tul 100 lei kg ; 5 la pretul de 80 leikg, 5 la pretul de 60 leikg, 1 ’kg
pretul de 20 lei/kg ; vinzatorul B ofera 5 kg la pretul de 100 leikg st
5 kg la pretul de 80 lel kg ; vinzatorul C oferd 5 kg la .pre’m‘l de
100 lei kg. Exista mai multe elemente care determina preturile la care
diferitii vinzatori isi ofera produsele spre vinzare, dintre care cele mai
importante sint costurile si urgenta nevoii de schimb, neveia de bani.
Fsie posibil, de exemplu, ca pentru vinzatorul C costurile si fie exact

T
de 100 lei’kg, astfel incit dacd ar vinde sub acest pret si-ar pierde banii
investiti in afacere. Pentru vinzatorul A costurile sint, probabil, mai
reduse si el are si o stringenta nevole de bani, astfel incit ar putea vinde
chiar si la preturile de 20 lei kg. Datele de mai sus pot fi prezentate
<ub forma curbei ofertei. Ca si in cazul cererii, putem asista la o crestere
cantitatii oferite — aparitia pe piata a inca trei vinzatori de exemplu —
14 nici o modificare a scarii preturilor cerute de vinzédtori. Grafic, fz-
nenul va fi reprezentat printr-o deplasare spre dreapta a curbei ofer-
care ne va arita ci, in noile conditii, la pretul de 60 lei’kg vor i
rite 10 kg de brinzi, in loc de 5, la cel de 80 lei kg — 20 kg s.am.c.

Asa cum am spus deja, pretul pe piafa concurentiald este deter-
inat de interactiunea cererii si a ofertel.

Intr-o reprezentare graficd, cererea si oferta se intersecteazd — sint
egale -—, si presupunem la preful de 80 lei kg si cantitatea de 10 kilo-
grame. Acesta este punctul de echilibru al pretului si cantitatii, punctul
tre care pretul si cantitatea se vor misca si la care ele vor tinde s3 se
stabilizeze.

De ce acest punct si nu altul ? Explicatia este simpld : la pretul da
100 lei kg, oferta este de 20 kg in timp ce cererea este de numai 5 kg ;
iqci acesta ar fi pretul de piatd,de 100 lei’kg, un mare numar de vix
stori ar ramine cu produsele nevindute ; pentru a evita o astfel de si-
tuatie, o parte dintre ei, cei cirora le permit costurile sau cei care au
stringentd nevole de bani, vor Incerca si vinda la preturi mai mici de
100 lei/kg ; invers, la pretul de 60 lei/kg, oferta va fi de numai 5 kg,
in timp ce cererea este de 20 kg ; la acest pref, un mare numdr de cum-
paratori ar pleca acasi cu traista goald : pentru a evita o astfel de si-
tuatie, o parte dintre ei, cei cu venituri mai mari si cu o mai mare
noftd pentru brinza, vor plati un pret mai mare de 60 lei.

Cit de mult vor fi vinzatorii dispusi sd reducd prefurile si cit de
mult vor fi cumparatorii dispusi si le méreascd ? Exact pind la punctul
In care cererea este egald cu oferta, in exemplul nostru, la 80 lei/kg, La
zcest pret, vinzatorii vor vrea s& vinda 10 kg si cumpardtorii vor vrea
. cumpere exact aceeasi cantitate.

Punctul de echilibru intre cerere si ofertd nu este stabil, dat o-
datd pentru totdeauna. El ar putea fi stabilizat dacd ,tocate celelalte con-
Jitii%, cele ce determind volumul cererii si al ofertei, ar ramine ,ne-
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[image: image56.png]schimbate®, Viata economica este insd de asemenea naturd incit ,toate
celelalte conditii“ se schimbd continuu, chiar inainte ca punctul de echi-
libru sa fie atins.

Miscarile cererii si ofertei, cresteri si descresteri, pot genera una
lin urmitoarele situatii : cresterea cererii — care determind cresterea
pretului si a cantitdtii vindute ; reducerea cererii — care determind sca-
derea atit a pretului cit si a cantitatii vindute ; cresterea ofertei — de-
termind reducerea pretujui si cresterea cantitdtii vindute; reducerea
ofertei — determind cresterea pretului si scdderea cantitdtii vindute.
Evident, pot fi si situatii in care cererea si oferta se modificd in acelasi
timp. Este ~ mai precis ar fi, dacd in economia roméneascd ar actiona
legea cererii si a ofertei — exact situatia in care ne afldm in prezent.
Urmare a starilor de indisciplind si dezorganizare din economie, am
asistat la o reducere a ocfertei de produse si servicii, in timp ce, ca
urmare a cresterii salariilor si pensiilor, am inregistrat o crestere a
cererii, ceea ce a condus la cresterea preturilor, la inflatie.

5. Monopolurile

Situatia de monopol este exact opusd celei de concurentid purd :
este situatia In care Inireaga ofertd a unui anumit produs apartine unui
singur vinzdtor. In viata economicd reald a tirilor democratice nu existd
nici concurentd purd si nici monopol absolut: concurenta este imper-
fectd — imperfectiune exprimata in faptul cd produsul oferit de multi-
mea vinzatorilor nu este absolut omogen, el prezinti diferentieri, mai
mici sau mai mari, deferminate de materialul si tehnologia cu care este
fabricat, ambalajul si serviciile insotitoare etc., in timp ce monopeolurile
sint controlate social, adicid de cétre stat, fie prin interzicerea accesului
particularilor la situatia de monopol, cind aceasta nu este justificata de
natura activitatii economice in cauzi, fie prin interferenta directi in de-
ciziile intreprinderilor monopol, in deciziile referitoare la costuri si pre-
turile acestora.

Existenta monopolurilor este determinati de caracterul de unicat
al uneia dintre resursele utilizate in activitatea economicd, la un moment
dat, intr-o anumitad economie nationala. De reguli, resursele cu caracter
de unicat sint cele naturale, bogitiile solului si subsolului — existenta
unui singur zdcdmint de huild, de exemplu, va crea situatia de monopol
pentru intreprinderea angajatd In exploatarea respectivului zicimint —
si cele ale creativitdtii, ideile de noi produse si servicii, concretizate sau
nu in patente. La acestea se adaugd produsele sifsau serviciile a ciror
realizare este mai eficientd in conditii de monopol decit In conditii de
corvrcuren’gé. Alci intrd aproape toate utilitatile publice — alimentirile cu
apa, gaze, curent electric, telefoanele, canalizarea etc. Practicarea con-
curentel In aceste domenii — mai multe prize de curent electric, apa,
gaze etc. Intr-una si aceeasi casd — ar duce la multiplicarea consumului
de resurse, ceea ce nu este de dorit. i

In situatia de monopol nu mai actioneazi legea cererii si a ofertei
ca mecanism de stabilire a pretului, curba ofertei — adicid existenta mai

B
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[image: image57.png]multor vinzatori care oferd diferite cantitati la diferite preturi si anume
cantitati cu atit mai mari, cu cit preturile sint mai mari — dispare din
mecanism, fiind inlocuitd cu un singur punct : o singurd cantitate la
un singur pret.

Pentru intelegerea mecanismului formarii preturilor de monopol ne
sint necesare citeva notiuni elementare referitoare la categoriile de cos-
turi si venituri utilizate in economia de piata. In realizarea activitatii
sale, orice intreprindere angajeaza costuri fixe (CF) denumite astfel
fiindca ele ramin aceleasi, indiferent de volumul activitatii, exprimat in
cantitatea de produse. De exemplu, costurile cu amortizarea cladirii fa-
bricii ~— si zicem 100 000 lei anual — rdmin aceleasi indiferent de fap-
tul ca intreprinderea realizeazd 1000000 sau 1500 000 perechi de pan-
tofi. Aceste costuri sint fixe in totalitatea lor, dar variabile pe unitatea
de produs : costurile unitare fixe scad pe mdisurd ce cantitatea creste.
Celelalte costuri — ca materiale, salarii directe — sint variabile (CV) in
sensul ca, in totalitatea lor, pind ia un anumit punct cresc direct pro-
porticnal cu cantitatea de produse, desi sint fixe pe unitatea de produs.
Considerind 4 lei kg costuri materiale, al 1000000 perechi de pantofi
0 si avem costuri variabile de 4 mil. lei, la 2 000 000 perechi — 8 mil. lei.
Am subliniat mai sus ,pina la un anumit punct® deoarece in conditiile
economiei de piatd, ale legii cererii si ofertei — cerere mai mare, pre-
turi mai mari — chiar daca consumurile tehnice pe unitatea de produs —
grame de piele pe pantof sau ore muncd pe pantof — ramin constante,
la un anumit consum, la 0 anumitid cerere, costul pe unitatea de con-
surn creste, ceea ce face ca si costul variabil unitar sa creasca. Din im-
binarea costului unitar fix (care scade continuu, o datd cu cresterea
cantitatii) si variabil (care scade pind la un punct pentru a incepe apoi
$4 creascd) rezultd un cost mediu (CM) a carui curbd este asemaindtoare
celui variabil, cu deosebirea cd ,punctul de intoarcere®, cind incepe sa
creascd, apare mai tirziu, la o cantitate mai mare de produse.

Aceastd ,imixtiune® a legii cererii si ofertel, interzisi in economia
asa-zis socialistd, ne obligd la folosirea termenului de cost marginal
{CMR) care este costul aditional cerut de realizarea unei unitdti adifio-
nale de produs. El se obfine prin scidderea costului total necesar pentru
a realiza .n -+ 1% produse din costul total necesar pentru a realiza . n%
produse. Deci altceva decit costul mediu. Exemplu : costul total pentru
a realiza 10 produse este 2000 lei, pentru a realiza 11 produse este
2400 lel; In cele doua situalii, costul mediu este de 200 si, respectiv,
218 lei; costul marginal pentru realizarea celei de a 11-a unitati de pro-
dus este de 400 lei (2 400—2 G00). .

Un alt concept specific economiei de piatid este cel de venit mar-
ginal (VM) care este venitul aditional adus de vinzarea unei unitati adi-
tionale de produs. El se obtine prin scidderea venitului total obtinut din
vinzarea a ,n“ unitati de produs din venitul total obiinut din vinzarea
a ,n -+ 1% unititi de produs. Exemplu : venitul total obtinut din vinzarea
a 9 unititi este de 990 (9 unitati X 110 lei buc), cel obtinut din vin-
zarea a 10 unitati este de 1000 (10 X 100), venitul marginal obtinut din

“
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[image: image58.png]vinzarea celei de a 10-a unitadti fiind de 10 lei (1 000—990). La 11 uni-
1&f1 venitul total va fi de 990 (11 X 90), cel marginal fiind 0 (zero)
(990 — 990) ; la 12 unitati venitul total va fi de 960 lei (12 X 80), cel
marginal de — 30 lei (960—990), deci negativ. o .

In conditiile de concurentd, prin actiunea legii cererii si ofertei,
totl vinzdtorii, concurentii se gésesc In fata unuia si aceluiasi pret, pretul
rietel, care reprezintd si venitul marginal peniru intreaga cantitate pe
care fiecare poate s-o vindd. Daca, de exemplu, pretul pietei este de
100 lei pe unitate, fiecare unitate pe care o s-o vinda intreprinderea X
va aduce 100 lei venit marginal, indiferent de cantitatea totalid pe care
¢ vinde ea, Intreprinderea X. Problema care se pune pentru fiecare
vinzator in parte este de a determina cantitatea maximd pe care el o
roate vinde fard a pierde. Am vazut mai sus cum pentru una si aceeasi
intreprindere costul marginal creste pe maéasurd ce creste cantitatea ;
pentru fiecare intreprindere apare astfel o cantitate la care costul mar-
ginal {(costul pentru-a produce incd o unitate) este egal cu venitul mar--
ginal, adica pretul pietei. Daca intreprinderea produce mai putin, pierde
sansa de a realiza un venit marginal fatd de care costul ei marginal este
mal mic ; dacad produce mai mult, costul ei marginal este mai mare decit
venitul marginal, deci isi pierde capitalul. Mai departe, la scara intre-
gului sistem, dacd o mare parte a vinzitorilor isi cresc oferta peste
aceea permisd de curba generald a cererii, pretul pietei va fi coborit
si o parte dintre ei, cei cu costurile marginale cele mai mari (cei ce
practici metode tehnice si de organizare invechite) vor fi obligati si
paraseascd scena. Si, astfel, mecanismul pietei concurentiale face ca
societatea sd produca ce si cit trebuie la costuri minime.

In situatia de monopol, vinzatorul, unul singur, nu se mai afld
In fata unui singur pret, cel stabilit pe piatd, prin concurenti, ci a unei
scdri de preturi.

Cantitatea si pretul la care produsul circuld de la vinzitor (intre-
rrinderea monopol) la cumparator (populatia, marea masd a consuma-
torilor) sint determinate numai de cererea populatiei (de veniturile aces-
tela) si de costurile intreprinderii monopoliste. Intreprinderea mMonopo-
1std nu este ,fortati® de concurentd si se preocupe de reducerea costu-
rilor, adicd de perfectionarea metodelor de productie de care depinde ni-
velul costurilor. In conditii de concurentd, pretul de piata fiind dat, sin-
gura solutie pentru producator de a-si mari veniturile, profitul, este
reducerea costurilor prin imbundtitirea modului de utilizare a tuturor
prin inovatie. Monopolul este, prin definitie,
. In plus, prin faptul ca el isi asigurd veni-
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[image: image59.png]6. Societitile pe actiuni

In toate tarile cu economii democratice — adicd acelea in cars
forma dominantd de proprietate asupra resurselor economice este pri-
prietatea individuald — corporatia sau societatea pe actiuni, cum mai
este denumitd, este forma de Intreprindere, de unitate economicd, care
genereazd cea mai mare parte a venitului national si ocupé cea mai mare
parte a fortei de munci. Printre celelalte forme de intreprinderi ce fL}nc—
tioneaza in economiile democratice, denumite si economii de piatd, ﬁgvf—
reazd intreprinderile personale, asociatiile de diferite tipuri, si cooperati-
vele care, de fapt, sint o varietate a corporatiilor. In S.U.A., spre exem-
plu, mai mult de 75 la sutd din venitul national creat in industriz-} pre-
lucrdtoare si peste 90 la sutd din cel creat in alte sectoare economice —
utilitati, mine, transporturi, bdnci etc. — este realizat in corporatii. Esta
neindoielnic faptul ca si in Romdnia corporatia va deveni forma domi-
nanti de intreprindere, ea urmind a inlocui cea mai mare parte a actua-
lelor unitati economice de stat.

Esenta deosebirilor dintre actualele unitdti economice de stat i
viitoarele corporatii, In care vom lucra cei mai multi dintre noi, priveste
natura proprietdtii asupra resurselor economice utilizate : in timp ce in
actualele unitati economice roménesti, proprietarul este statul, in corpc-
rafli proprietarii vor fi indivizi (muncitori, tdrani, intelectuali) persoan=
particulare, mai exact un grup al acestora — actionarii. Corporatia est:
o formd de unire a proprietatilor individuale asupra anumitor resur
economice — care pot fi bani, utilaje, pdmint etc,, dar si competenti
profesionald, toate insa exprimate, comprimate in bani — din care unira
rezultd mijloacele necesare desfisurdrii unei activitdti economice e
ciente, rentabile, aducdtoare de cistig, de profit. Corporatia permite co
centrarea intr-un singur tot a unor cantititi nelimitate de capital, adics
de drepturi de proprietate asupra resurselor economice, proprietate car
rémine insd individuala.

1. Prima si cea mai importantd caracteristicd a acestei forme d
organizare a proprietatii constd in faptul ci prin intrareq in corporatie,
prin. cumpdrarea de actiuni se schimbd dreptul de proprietate asupra
uner resurse economice specifice (bani, masini, cladiri, pdmint ete) cu
dreptul de proprietar asupra unei parti a intregului capital ol noii en-
titatt — corporatia nou formati. Cifric, si presupunem cid A. propriets-
rul unei cladiri cu o valoare de 100.000 lei B. proprietarul unor scula
de vulcanizare de 200.000 lei si C. proprietarul unei sume de 300.000 lei.
hotardsc si deschidd corporatia »w VULCAN¥, specializati in prestarea ds
servicii de vulcanizare pentru populatie, contribuind cu resursele econc-
mice mentionate. Valoarea totali a capitalului astfel concentrat este
de 600.000 lei. In consecintd, noua corporatie va emite, si zicem, 600 de
actiuni, fiecare cu o valoare nominalg de 1 000 lei, lui A revenindu-i 104,

lui B ~— 200 si lui C — 300. Din acest moment. A nu mai este propri
tarul cladirii, B nu mai este proprietarul sculelor. C nu mai este pre-




[image: image60.png]pective de 100.000 lei, 200.000 lei si 300.000 lei, care acum reprgzmté
activele noii corporatii. Ei sint proprietarii actiunilor, al caror numar, —
nu valoare! -— le indica partea lor de proprietate asupra corporatiei
A este proprietarul a 100/600, B este proprietarul a 200,6003 iar C pro-
prietarul a 300/600 din capitalul corporatiei. De obsgrvat ca dace} dupfa
o perioadd de timp, corporatia realizeazd pierderi si valoarea ei neta,
capitalul, se reduce de la 600.000 lei la 300.000 lei, la lichidare A va
primi numai 50.000 lei (1/6 X 300 000), B — 100.000 lei (2/3 X 300.000),
iar C — 150.000 lei (3/6 X 300.000).

Motivul pentru care, A. B si C formeaza corporatia VULCAN este
cistigul, profitul. Pe baza propriilor calcule, cei trei ajung la concluzia ca
cea mai buna modalitate de a investi economiile pe care ei le-au facut,
sub formd de cladire, scule, bani o reprezinti o corporatie specializata
in prestarea de servicii de vulcanizare. Mai bund, de exemplu, decit daca
ar fi depus sumele la C.E.C., respectiv la o bancd, contra unei dobinzi.
Prin investirea in corporatie, ei se asteaptd la doud variante de cistig :
cresterea pretului actiunilor st dividende distribuite de noua corporatie.

La sfirsitul fiecarui an, consiliul de administratie hotirdste cit din
profitul realizat de catre corporatie va fi retinut pentru dezvoltarea cor-
poratiei (care, in fapt, mareste valoarea actiunilor) si cit sa fie distribuit
acticnarilor sub formd de dividend. De subliniat cd dividendele nu sint
distribuite in functie de valoarea actiunilor, ci in functie de numdrul
de actiuni definut la un moment dat.

2. O altd caracteristicd esentiald a corporatiei, ca forma de intre-
prindere bazatd pe proprietatea individuald, o constituie limitarea rds-
punderii financiare a proprietarilor ei la nivelul capitalului investit de
tiecare. In cazul intreprinderii personale, ca si al asociatiilor, proprietarii
raspund pentru obligatiile financiare asumate de intreprinderea lor nu
numai cu capitalul investit in intreprindere, ci cu intreaga lor avere in-
clusiv casa de locuit. Cel care investeste in corporatie, in actiuni, rised
exact suma investitd. Nimic maj mult. In cazul nostru, domnul A risca
fie sd vind4 actiunile sale, care l-au costat 100.000 lei, cu numai 80.000 lei
si sa piardd, deci, 20.000 lei, fie in caz de faliment si lichidare a corpo-
ratiei, si recupereze numai o parte sau nici unul din cei 100.000 lei in-
vestiti. Nu insa si restul averii szle personale, nici investitiile facute in
alte forme.

3. O a treia caracteristicd distinctiva a corporatiei o reprezinta
separarea functiilor de proprietate si de management, pe de o parte, si
separarea functiilor de proprietate si a calitdtii de angajat, pe de altd
parte. In afara dreptului de a participa la Impartirea profitului (sub
formd de dividende) si la impartirea activelor ramase (in caz de lichi-
dare) singurul drept pe care-l mai au actionarii este acela de a vota,
strict proportional cu numirul de actiuni detinute, in alegerea membrilor
consiliului c}e administratie (nu a directorilor, acestia fiind numiti de
catre consiliu). Nimic altceva. Nici un amestec in conducere sau in-re-
latiile de muncd. In cadrul intreprinderilor personale si a asociatiilor,
proprietarii conduc si organizeazd direct activitatea Intreprinderii, ei lu-
creaza efectiv In cadrul acesteia. In cazul cooperativelor, calitatea de
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[image: image61.png]cooperator, de coproprietar implica dreptul si .obliga’gia de a lucra in
unitatea respectivd. In corporatii, existd posibilitatea ca apga]at,n aces-
teia si detind actiuni, sa fie coproprietari ai intreprinderii in care lu-
creazd - existi de asemenea, posibilitatea ca unii dintre actionari si de-
tina posturi in conducerea corporatiei. Calitatea de actionar al unei cor-
poratii nu ii di unui salariat al respectivei corporatii nici o calitate in
plus fatda de un salariat care nu este actionar. Actionarul salariat este
incadrat si concediat, lucreazd exact sub acelasi regim de muncd ca orl-
care alt salariat. Pentru ca un astfel de actionar salariat sa fie conce-
diat nu este nevoie de hotdrirea generald a actionarilor, asa cum este
cazul cu cooperatorii, ci numai de hotdrirea sefului direct. Deosebirea
este importantd intrucit ea reprezintd o importanta sursd de mobilitate
si eficientd in organizarea muncii in interiorul corporatiilor.
Aseminitor stau lucrurile cu relatia intre calitatea de actionar si
aceea de conducdtor, de membru al echipei de management al corpo-
ratiei. Calitatea de actionar nu iti dd nici un drept in plus, fatd de cel
ce nu este actionar, de a participa in conducerea si organizarea activi-
tatii corporatiei. Managementul corporatiei membrii consiliului de
administratie si directorii — sint alesi si, respectiv numiti, din cadrul
actionarilor si neactionarilor exclusiv pe baza calitatilor lor manage-
riale, a competentei lor profesionale, a capacitatii lor de a lua decizii
in conformitate cu interesul fundamental al actionarilor — cresterea
cistigului, a profitului realizat prin investirea capitalului in corporatie.
Aceastd caracteristici — separarea proprietdtii de conducere — care
dezbracd competenta manageriala de corsetul proprietatii, coroboratd cu
capacitatea nelimitatd a corporatiei de a concentra competentd de toate
gradele si specialititile si cu faptul ca in cadrul corporatiei cadrele de
conducere raspund finalmente, in fata proprietarilor individuali, ale ca-
ror interese de proprietar, de pastrare si crestere a proprietatii sint per-
manente si nu temporare — cum este cazul organelor de stat, care vin
si pleacd —, face din corporatie forma cea mai eficlentd, cea mai adec-
vatd tehnologiei moderne si structurilor sociale si politice democratice.

7. Actiunile

_Actiunea este o simpla bucatid de hirtie emisd de o corporatie care
exprimd dreptul de proprietate al celui ce o detine asupra unei parti din
valoarea respectivei corporatii.

Actiunea poate si aibd sau sd nu aiba inscrisd pe ea o valecare, de-
numitd valoare nominald. Aceastd valoare nominald nu are nici o lega-
turd cu valoarea reald, respectiv cu preful la care actiunea respectivd se
vinde si se cumpdrd pe piatd si nici cu drepturile actionarului.

Drepturile pe care actiunile le conferd detinatorilor lor sint in toate
cazurile de naturd proportionald, adicd sint limitate de raportul dintre
numdirul de actiuni detinut de un individ si numadirul total de actiuni
emise de respectiva unitate. Iati aceste drepturi : )

— sa transfere liber, inclusiv prin vinzare, fard nici o restrictie,
actiunile detinute ;
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[image: image62.png]re'nistratie al corporatiel : . o '
— 's3 participe la profiturile si pierderile corporatiel, inclusiv la
“rArtirea activelor réamase in cazul In care corporatia este lichidata.
" Drepturile sint determinate strict de numarul de actiuni si nu au

+i-i o relatie cu valoarea nominala, aceea inscrisd pe actiuni, si nici cu
valoarea reald, aceea platitd pentru a deveni proprietarul lor. Ceea ce
conteazd este numarul de actiuni. Cel ce detine 51 la sutd din numarul
unilor. indiferent cind, cum si cu citi bani le-a cumpdrat, detine
51 din numarul voturilor pentru alegerea membrilor consiliului de
ministratie, este indreptatit la 51 la sutd din valoarea profiturilor dis-
uite, iar, in caz de lichidare a corporatiei, este indreptatit la 51 la suta
din banii incasati prin vinzarea a accea ce a mai ramas din activele
corporatiel. .

Valparea reald, respectiv pretul la care o actiune este vindutd la
 moment dat, este determinatd de capacitatea corporatiei de a pro-

— s& participe, prin vot, la alegerea membrilor consiliului de ad-

¢ace profit, de a fi rentabild. Cumpérarea unei actiuni este o investitie :
c~iionarul investeste o suma de bani, asteptindu-se si-i primeasca ina-
£oi insotitd de un cistig. In cazul actiunilor, acest cistig este format din
Gividendele (partea din profitul corporatiei distribuit actionarilor) anuale
«i gprecierea valorii de tranzactie o actiunilor in cauza, respectiv cres-
erea pretului acestora. Cifric, actionarul se asteaptd ca o actiune pe
are el a cumpdrat-o astizi cu 1000 lei s-o poata vinde peste doi ani
-1 1900 lei. Deci cu o diferentd de 200 lei. El o va vinde cu 1200 pentru
. acum corporatia distribuie 100 lei dividende pe actiune in timp ce
unci — peste doi ani — corporatia in cauza va distribui 200 lei pe ac-
re. In plus, pe parcursul celor doi ani, acelasi actionar se asteaptd sa
rimeascd cite 200 lei — in total 400 lei drept dividende din distribuirea
crofitului realizat de corporatie. El se asteapta deci la un cistig total
de 600 lei, care, integral, depinde de capacitatea corporatiei de a genera
profit, dividende.

Invers, cunoscindu-se valoarea de care actionarul va dispune in
witor ca urmare a investitiei sale, prin calcule de actualizare, se poate
calcula valoarea actuala, pretul prezent, de piatd, al fiecdrei actiuni. De
exemplu, In cazul de fatd, actionarul nostru va aprecia cg, tinind seama
de rata normali a dobinzii, o actiune a corporatiei in cauza, intrucit, in
doi ani va genera un cistig de 600 lei, ,meritd® 1000 de lei, In timp ce
¢ actiune a unei alte corporatii, intrucit, in aceiasi doi ani va genera un
ristig de numai 400 lei ,meritd“ numai 800 lei. Asa se formeazd valoarea
reald, pretul actiunilor pe piatd.

Se intelege ci determinarea ,capacitatii“ unei intreprinderi de a
produce profit implicd o complexd muncd de analizd, de cunoa.tere a
Lperformantelor® trecute, a resurselor financiare, tehnice, de personal de
care corporatia va dispune, ca si a intregului complex economic in care
ea va fi obligatd si actioneze, sd genereze profit. Aceasta ridicd necesi-
tatea asigurarii unei informatii financiar-contabild demni de increderea
publicului larg, a milicanelor de actionari, de neconceput fard existenta
unui puternic corp de experti contabili si consilieri financiari indepen-
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[image: image63.png]denti, de inalta calificare profesionala si probitate morala, ca sl a exis-
tentei unei legislatii adecvate care sd apere interesele actionarilor in
procesele de vinzare si cumpdrare a actiunilor.

Desi, esentialmente, drepturile actionarilor — libera transferabili-
tate a actiunilor — participarea la alegerea conducerii, ca si la Impar-
tirea profiturilor — ramin aceleasi, practica corporatiilor americane de

atragere in circuitul economic a cit mai multe din economiile populatiei
a generat mai multe tipuri de actiuni, fiecare tip oferind avantaje de-
semnate sa raspunda intereselor specifice ale diferitilor investitori, ac-
tionari. Se disting doud clase mari de actiuni : actiuni comune si actiuni
preferate. Detinatorii de actiuni comune sint proprietarii reali ai cor-
poratiilor, ei fiind cei ce-si asuma riscul final in caz de pierdere, de li-
chidare, dar si cei carora le revine ,partea leului* in caz de succes,
atunci cind intreprinderea devine foarte rentabild. Detinatorilor de ac-
tiuni comune nu li se garanteazd dividende — acestea le vor fi distri-
buite numai daca se va realiza profit si dacd distribuirea acestuia sub
forméd de dividende va fi hotarita de citre consiliul de administratie.
Acesti actionari controleaza insd in toate cazurile managementul corpo-
ratiei, ei pastrindu-si integral dreptul de vot in alegerea consiliului de
conducere.

Actiunilor preferate le este caracteristicd absenta sau limitarea
unuia sau altuia dintre drepturile fundamentale in schimbul unor privi-
legii specifice, cum ar fi : cumularea de la un an la altul a dividendelor
(dacd anul acesta, de exemplu, nu s-au realizat profituri, dividendele
cuvenite vor fi adaugate la cele ale anului viitor s.a.m.d. — reguld care
nu se aplicd in cazul actiunilor comune) : participarea, aldturi de actio-
narii comuni, la impértirea generald a profiturilor, pe lingéd si deasupra
dividendelor cuvenite actiunilor preferate ; convertirea, in anumite con-
ditii, a actiunilor preferate in actiuni comune: rascumpdrarea, tot in
anumite conditii; de citre corporatie, a actiunilor in cauzid. Aceste privi-
legii sint, in general, acordate in schimbul renuntérii la dreptul de vot.
Din cele de mai sus se poate vedea cu usurintd cd actiunile preferate au
multe din caracteristicile obligatiunilor emise de corporatii pentru atra-
gerea de capitaluri. )

Ceea ce cste important de retinut este faptul ca practica econo-
mica din tdrile democratice a generat si genereaza in continuare o mare
diversitate de modalitati de atragere in circuitul economic a economiilor
populatiel, facind astfel posibild concentrarea unor volume nelimitate
de capital, rdspunzind deci cu exactitate cerintelor progresului tehnic,
fara insd a stirbi cu nimic dreptul sacru la proprietate al individului,
dimpotriva creind conditii ca acesta sd-si poatd manifesta toate virtutile.

8. Capitalul

In conceptia, mai bine zis, in frazeologia economica marxista, sin-
gura la care roménul nascut in si dup& al doilea razboi mondial a avuf
acces, capitalul este o parte din munca proletarului, a muncitorului care.




[image: image64.png]prin intermediul mecanismului plus-valorii este insusitda pe nedrept, ne-
cinstit, adica furata de citre capitalist. Nu este locul aici sa intru in de-
talitle aberatiilor marxiste referitoarc la capital, aberatii care au. ,fun-
damentat® instaurarea la putere a clicocratiilor comuniste, datoritd ca-
rora unei bune parti a omenirii i-a fost frinata dezvoltarea materiald si
spirituald pentru aproape un secol. Afirm aici numail ci, in realitatea
ceonomiilor democratice, capitalul este cu totul altceva si anume el este
munci economisitd si investitd. Faptul cd, in anumite conditii, munca im-
braca forma banilor, are importanta lui, insd nu pentru discutia noastra,
aicl, motiv pentru carc facem abstractie de aceastd complicatie. Capitalul
oste intr-adevir munca — pina aici toatda lumea-i de acord cu Marx,
adicd ol este de acord cu restul lumii — insd nu furata, cum zice dum-
nealui, ¢ economisitd, neconsumata pentru mincarica, bauturicd si cos-
tumase. Nu este suficiont ca munca sa fie economisita pentru a se trans-
forma in capital (banii pusi la ciorapi, nu-s capital), ea trebuie si inves-
tita, adica folosita in activitatea economica pentru realizarca de produse
si servicii cerute de consumatori.

Cu acest intcles, este usor de observat ca nu existenta capitalului
deosebeste societatile asa-zis capitaliste de cele asazis socialiste comuniste.
Capitalul, adicd munca cconomisita si investita, exista si intr-unele si in
celelalte. Ceca ce difera este cine este proprietarul capitalului, cine are
dreptul de a decide cum si fie folosita munca economisitd de catre so-
cietate. Si cine se bucura de roadele utilizarii capitalului.

in societatile asa-zis capitaliste proprietarii capitalului sint milioa-
nele de indivizi, poporul, aceca parte a lui care nefiind risipitori si gin-
dindu-se la ziua de miine, au cconomisit o parte din munca lor si-si
exercitd liber si nestingherit dreptul lor sacru — consfintit prin consti-
tutie si aparat de legi si guverne constitutionale — de a folosi, a o in-
vesti, asa cum doresc, fie deschizindu-si o intreprindere personala, fie
imprumutind-o altuia (altora), cerind in schimbul sacrificiului pe care
ei l-au facut, de a economisi, un pret — dobinda, fie investind in actiuni,
in asteptarca unei alte forme de recompensa — dividendul. Aceste so-
cietati sint pe nedrept denumite capitaliste ele sint societati demo-
cratice, mai exact societati cu economie democratica (demos-popor, cra-
tos — putere).

In societatile asa-zis socialiste proprietarii capitalului, cet care au
avut dreptul de a decide cum sa fie investiti munca economisita au fost
clicile comuniste. Aceste societati trebule denumite societati clicocratice
(clicd = grup restrins de indivizi ale caror interese diferd de ale majo-
ritiatii inconjuratoare : cratos — vezi mai sus).

Capitalil este deci un drept, o relatie intre individ sau grup de in-
divizi, s munca economisitd §i investitd. Capital nu inseamna bani, o
confuzie facutd de catre multi si cu multd usurintd, ci totalitatea drep-
turilor de proprictate asupra tuturor activelor investite sau existente la
un moment dat, intr-o intreprindere, fie aceasta una personald, de aso:
clatie sau pe actiuni (corporatie). Aceste active pot fi bani, masini, echi-
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[image: image65.png]pamente, clidiri, materii si materiale, pamint, hirtii de valoare, cre-
ante etc.

Contabilitatea ne poate ajuta in intelegerea acestei definitii, esen-
tiald in intelegerea multor componente ale mecanismului cconomiei de
piati. La deschiderea activitatii unei noi intreprinderi, bilantul sdu con-
tabil, in liniile sale esentiale, aratd astfel (cifre exemplificative) :

Active .
500 000 lei

- Bani

- Masini 1 000 0600 lei
— Pamint 500 000 lei
- Cladiri 500 000 lei

1000000 let
3500 000 lei
3500 000 lei

— Materiale
Total active
Capital

Daci respectiva intreprindere si-a inceput activitatea asumindu-si
si un Imprumut sa zicem de 1000000 lei, cu aceleasi active de
3500 000 lei, atunci bilantul ar fi aratat astfel :

Active 3 500 000
Datorii 1 000 000
Capital 2500 000
Ecuatia Capital = Active — Datorii este ecuatia fundamentald a

economiei de piatd : ca ne spune cu exactitate care sint drepturile pro-
prietarilor unei unitati economice asupra activelor respectivei unitati.
Aceastd ecuatie are numeroase implicatii si multe utilizdri in analiza
financiara, in stabilirea preturilor utilizate in tranzactiile de actiuni, de
capital. Nu este locul aici pentru a intra in aceste detalii.

As vrea sd atrag atentia numai asupra incd unei idel. Capitalul
este 0 valoare reziduald, este ceea ce rezultd ca urmare a mii si mii de
decizii si actiuni intreprinse de managementul intreprinderii de-a lungul
Intregii existente a intreprinderii, a tuturor tranzactiilor unitatii cu me-
diul Inconjurator, este ceea ce rdmine dupa ce au fost separate, date
de o parte, toate drepturile cipatate de citre mediul inconjuritor asupra
activelor unitatii in cauzd (datorii} ca urmarc a tranzactiilor ei cu acel
mediu.

Capitalul unei unitati va creste in conditiile in care ea va realiza
profit {si va reinvesti o parte din acesta) si'sau isi reduce datoriile ; in-
vers, capitalul ei va scidea, in conditiile in care va realiza pierderi $i'sau
isi va madri datoriile. Pastrind cifrele de mai sus, daci in primul an de
activitate, intreprinderea noastrd va realiza o pierdere de 500 000 lei si,
ca sd-si continue activitatea, va mai Imprumuta alti 500 000 lei, bilantul
ei contabil va ariita astfel :-: R ¥ : SRERS

Sy N

+:.Active . 0 37500:000
~Capital g b T o 60000
Datorii R L : X 21500060

Sof o

“Amtinit sa mentidnez caracterul reziduat s gapitalului el intrs-
prinderi deoarece am citit, cu surprindere art. 6+l 'DecretiiluiiLoge: pri-
vind unele masuri pentru atragerea capitalului strain in"Romanix. T eons
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[image: image66.png]formitate cu care ,‘Ldpitalul social si evidentele contabile ale societatii
vor fi exprimate in valutd si in lei, po*rlxn conventiei p«n tilor®, Nu, asa
cova nu se poate. Asa cum am ardtat mai sus, pentru a ajunge la capital,
trebuic adunate — si scazute — active, pasive, venituri si costuri care
apartin si afecteazi o entitate, un tot organic, intreprinderea,‘s,i care se
cristalizeazd intr-o singurd cifrd, capitalul ce exprimd drepturile pe care
le mai au proprietarii asupra activelor rdmase. La aceastd cifrd, una sin-
ourd, nu se poate ajunge decit exprimind toate activele, paswele veni-
turile, costurile, toate tranzactiile intr-o singurd umtate de madasura,
intr-o sinoura monoda In Romdnia, aceasta nu poate fi decit LEUL.

9. Managementul

Printre multele surprize ce m-au intimpinat la intoarcerea in tara,
dupd aproape sase ani de pribegie, a fost si aceea cd am gasit intrat In
limba noastrd, roménecascd, cuvintul ,management®, Cel putin in lim-
bajul specialistilor si ziaristilor. Cititorii mai in virstd un pic isi amin-
tese, Imi place si cred, cd, la inceputul anilor '70, in revista ,Viata eco-
nomicé“ a apdrut mai intii rubrica, apoi sectia ,Conducere si Organi-
zare“. O creasem cu scopul de a promova, in Romaénia, Conceptele me-
*”)dele si tehnicile moderne de management.

Asemdnitor altor concepte, si cel de management circuld in limba
lui de or1g§1ne fiind preluat ca atare si in alte limbi, cu mai multe inte-
lesuri, In acest caz trei fiind prmupalo activitate — anume aceea de
pregitire, luare si executie a deciziilor in planificarea, orgamzarea si
controlul proceselor economice ; profesie — specialisti, pregatiti si auto-
rizati, Intr-o formi sau alta, i indeplineascd activitatea respectlvé
stiintd — adica disciplina '%tllnflflCd care are ca obiect elaborarea si in-
vitarea conceptelor, metodelor si tehnicilor de decizie in plamfmarea,
organizarea si controlul proceselor economice. Activitatea de manage-
ment si, prin ea, cei care o practicd, managerii, reprezintd o componentd
esentiald a mecanismului economiei de piatd, specifica acestui mecanism
s1 inexistentd in economiile clicocratiei comuniste. Asa-zisii directori de
umtdtl economice asa-zise socialiste nu au exercitat activitate de mana-
gement, de pregatire, luare si executure de decizii economice : rolul lor
a fost acela de vatafi, de supraveghere a populatiei in exceutarea ope-
ratiflor de productie cerute de realizarea intereselor clicii: nici unul
dintre ei n-a fost pus in situatia de a lua realmente decizii mfomtoare la
preturiles produselor realizate de unitatea al cirui director se numea, la
acordarea de credite de vinzare clientilor, la distribuirea profiturilor, la
Investitit si tranzactii de capital, in care si riste proprlo tatea actionarilor,
la-asumarca rispunderii pentru pierderi, la angajarea de Imprumuturi
crevate de dum,m formate pe piata, la asigurarea banilor lichizi ‘pentru
Ula’(a furnizorilor si, mai ales, a salariatilor ete. Deciziile in cauzi s- au
pregatit si hotiarit undeva.. sus, de citre comitete. comisii, consilii si
cabinete (], 2 sau. altele). E\lstd mari diferente —— de cunostinte si de
nwntahtdie -— Intre a fe specializa in utilizarea . relatiilor® pentru obtl—





[image: image67.png]nerea de . repartitii si a te pricepe sa-ti construiesti o retea optiméa de
farnizori, al caror interes nu este sa execute ordinele comitetului de pla-
nificare, ci sa obtind de 1a tine maximum de preturi si plata la sca-
denta ; intre a utiliza aceleasi ,relatii® ca s& obtii preturi favorabile, de
la celdlalt comitet, cel de preturi, si a-ti stoarce nervii sd construiesti o
strategie de pret si de piatd, de marketing, care sia-1 determine pe con-
sumator si cumpere de la tine, stiind bine cd pe consumator nu-l inte-
resecazt nici relatiile® si nici costurile tale, ci numai pretul tdu, com-
parativ cu pretul concurentel, concurentd care, de asemenea, nu este,
ddloe, sensibild la ,relatiile¢ tale ete. Sigur cd procesul de reciclare, de
iransformare a vechilor .directori* si ,manageri® n-o sa fie nici simplu,
nici realizat peste noapte. Nu este insa nici atit de complicat incit sa
se facd din el un motiv de intirziere a tranzitiei la economia de piafd.
De la data revelutiei pina la accea in carc vor fi implementate celelalte
componente esentiale ale mecanismului economiei de piatd — in esentad
improprietarirea, liberalizarca preturilor si restructurarea sistemului ban-
car si financiar -— a fost si cste suficient timp pentru formarea corpului
de mdnageri de care are nevoie tara. In acest sens trebuie utilizate din
plin atit posibilitdtile interne pe care le avem cit si sansele oferite de
unele tari dezvoltate cu traditie in acest domeniu.

- Intreprinderile personale si asociatiile nu ridicid probleme deosebite
pe linia organizirii si controluli activitatii manageriale. In cadrul lor,
chiar daca dispun si de serviciile unor manageri salariati, rdspunderea
ultimd pentru decizii revine proprietarilor care sint si managerii intre-
prinderilor respective. Lucrurile se schimbid in cazul corporatiilor (so-
cietitilor pe actiuni) unde managerii nu sint, de reguld, proprietari,
managementul fiind separat de proprietate. Datoritid acestei caracteris-
tici, in toate tdrile democratice au fost adoptate legislatii care apira
interesele fundamentale ale proprietarilor-actionari si stabilesc rdspun-
derile managementului fatd de actionari, fird a se pierde in detalii, dim-
potriva ldsind la latitudinea actionarilor modul concret de reglemen-
tare a relatiilor lor cu managerii.

In Statele Unite ale Americii intreaga activitate a corporatiilor
este reglementatd printr-o Lege a Corporatiei (The Model Business Cor-
poration Act), elaborata de catre Asociatia Juristilor Americani in 1946
si Imbunatititd continuu, in prezent fiind adoptatd, cu mici modificari,
de majoritatea statelor componente. Respectind legislatia, dar raspunzind
si cerintelor vietii economice reale, practica americani a etajat mana-
gementul corporatiilor pe trei niveluri: a) Consiliul de Administratie
(Board of Directors — aici este o sursi votentiala de confuzie, la tra-
duc_eri_‘ deoarece, asa cum se vede, . directorii® americani sint altceva
decit ,directorii® romani), ai cirui membri sint alesi, prin vot, de cdtre
actionari §i, de reguld, nu sint angajati ai corporatiei si lau decizii fun-

damentale pentru viata corporatiei — numirea si concedicrea directori-
lor, stabilirea structurii capitalului — noi  actiuni, imprumuturi etc.,
schimbdri importante in activele corporatiei — noi investitii, dezafec-

tari- ete., declararea dividendelor, stabilirea salariilor directorilor si- ce-
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[image: image68.png]lorlalti manageri ; b) directorii (officers — altd sursi de confuzig) defi-
niti in persoana unui presedinte, unul sau mai multi vice}n‘e.sgdmjtz, un
secretar si un trezorier — acestia sint numiti de cdtre consiliu, repre-
zintd si angajeazd corporatia, iau deciziile economice majore ale intre-
prinderii ; ¢) restul managerilor — de la seful de departament — pro-
ductie, vinzari, finante — pind la maistru — toti numiti de sefii ierarhici
imediat superiori — care poartd tot felul de denumiri, nu numaj aceea
de manager, dar desfasoard activitate de management, adici au drep-
turi si raspunderi decizionale,

Desigur sint multe alte detalii legate de organizarea managemen-
tului corporatiilor americane a ciror cunoastere nu poate fi decit utild
celor chemati si claboreze legislatia romaneascs in acest domeniu. Tna-
inte de a incheia as vrea sa subliniez numaij faptul ci dincolo de aceste
detalii trebuie retinuta ideea separarii managementuluj de proprietate
si a acestora dous de calitatea de salariat. In timp ce organizatiile sin-
dicale apara intr-adevir drepturile salariatilor, dar pe cii si cu mij-
loace specifice, nu prin interferenta in activitateq de management, ac-
tionarii isi exercita drepturile de proprietari, de asemenea, pe cii spe-
cifice, nu prin interferente in functiile managementului. Functiq speci-
ficd a sindicatelor este aceea de a negocia cu managementu] — sia
contracta cu acestq — termendi relatiilor de muncid — inclusiv nivelul
general al salariilor, nu ql fiecdrui salariat in parte — nu de q se sub-
stitui managementulu; in exercitarea de citre acestq a functiilor sale
decizionale in domeniul personalului, inclusiv gl cadrelor de conducere,
al incadrérii salariatilor, al posturilor s.am.d.

10. Consiliul de administratie

Societatea pe actiuni (corporatia) este forma dominanti de intre-
prindere in economiile democratice moderne, in sensul ci in cadrul ei se
realizeazd cea mai mare parte a bunurilor si serviciilor vindute pe piata,
In cadrul ei lucreazi si-si cistigd existenta cea mai mare parte a munci-
torilor si intelectualilor, de toate calificarile si profesiile, Printre caracte-
risticile fundamentale ale acestei forme de Intreprindere se numard si
separarea managementuluj de proprietate, respectiv pregatirea si execu-
tarea deciziilor privitoare 1a utilizarea resurseior economice — de citre
alte persoanc decit cej ce sint proprietarij capitalului intreprinderii,
Practic, aceasti Separare nu este completa, absoluts - proprietarii, ge-
tionarii pastreazi controlul ultim asupra managementului, in sensu] ca
i sint cei care, brin vot, aleg esalonul superior g] managementuluj —
consiliul de administratie. Cy putine exceptii aceasty — alegerea mem-
brilor consiliuluj — este singura decizie prin care actionarii inﬂuenteazé
rezultatele utilizirij capitalului, a averij Pe care el au investit-o in
intreprindere,

In Statele Unite, legislatia carc reglementeazi activitatea corpora-
titllor nu include nici o prevedere referitoare 1q calititile pe care trebuie
sa le Indeplineascd cineva pentru « putea fi ales membry in consiliul
de administratie al une; corporatii : este dreptul exclusiv al actionarilor
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[image: image69.png]si aleaga pe cine cred ei de cuviinta. Practica americana relevd insd ca:

" cei alesi in consilii pot fi sau nu actionari ai corporatiei : pot fi, in ace-
lagi timp, membri in consiliile de administratie a mai multor corporatii :
sint oameni de o recunoscuta competenta profesionalda — economisti, in-
cineri, juristi — si integritate morald; in calitatea lor de membri ql
consiliilor de administratie, ei sint platiti nu cu salarii, ci cu onorarii
(indemnizatii) pentru timpul consumat in sedintele consiliului ; pot avea
propria lor intreprindere sau pot fi angajati ai altei intreprinderi decit
aceca In care actioneazd ca membri ai consiliului de administratie : pot
actiona si ca membri ai consiliului si ca directori ai unecia si aceleiasi
intreprinderi.

Trebuie precizat ca acest organism —- consiliul de administratie —
reprezinta exclusiv interesele patrimoniale (de proprietate) ale actiona-
rilor’; el nu reprezinti interesele salariatilor decit in masura in care
acestia — salariatii — sint si actionari, proprietari. Interesele salariale
— conditii de muncd si de plati — sint reprezentate de citre sindicate
{UNIONS) si ele sint concretizate in contractele colective de munci ne-
gociate de cdtre sindicate si management. In marile corporatii existd un
eompartiment si, respectiv, un director, de relatii industriale (industrial
relations) a cdrei atribufie principala o constituie tocmai negocierea si
perfectarca contractelor de muneca — cu sindicatele, pentru cele colec-
tive sau direct cu salariatii, pentru cele individuale. Aceasta este moda-
litatea prin care sindicatele apird interesele membrilor lor — negocierea
si perfectarea contractelor de muncd — nu prin participarea in com-
ponenta echipei de management sau in deciziile acesteia referitoare la
utilizarea capitalului actionarilor, la organizarea activititii, incadrarea si
concedicrea diferitelor categorii de salariati. Activitatea consiliului de
administratie este guvernata de legislatia economici generala, aplicabila
tuturor agentilor economici, si de cele doud documente fundamentale
adoptate de adunarea generald a actionarilor : contractul corporatiei, care
in esentd, ii defineste obiectul de activitate si volumul capitalului aces-
tuia, si regulamentul de organizare, care stabileste drepturile si raspun-
derile consiliului de administratie.

Drepturile, respectiv puterea incredintatd, de reguld, consiliilor
de administratie ale corporatiilor, se concretizeazd in : numirea si con-

cedierea directorilor : stabilirea structurii capitalului — emiterea de noi
actiuni, angajarea de Imprumuturi: schimbéri importante in activele
corporatici — noi investitii, dezafectiri, vinzari de active ete.: decla-

rarea dividendelor ; stabilirea salariilor directorilor si ale celorlalti ma-
nageri. Membrii consiliilor de administratie, daci nu au si calitatea de
directori, nu pot angaja intreprinderea in cauza, nu pot semna contrac-
tele acesteia cu alte unititi.

La capitolul rdspunderi trebuie precizat, din capul locului, ¢d mem-
brii consiliilor de administratie nu rispund, legal pentru pagubele aduse
corporatiei prin incompetenta lor profesionald. Acesta este pretul platit
— pierderea capitalului si a averii — de actionari pentru a-si fi ,ales
in consitiul de administratie rudele si prietenii. Legea americand nu oferd
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[image: image70.png]remediu impotriva acestei yslabiciuni®. Pagubele produse actionarilor prin
deciziile consiliului de administratie, de numire In posturi de directori
4 unor oameni incompetenti sau iresponsabili, de investire a banilor cor-
poratici In produsc si servicii care nu sc vor vinde, de asumare de im-
pramuturi in conditii dezavantajoase etc. in pagube definitive, care vor
fi simtite de actionari direct, pe propria picle, fard nici o posibilitate
si fie acoperite® prin decizia ,pilei* venite de undeva de ,sus. ‘

Observarea practicii juridice americane — se stie ca structura drep-
tului anglo-saxon difera de aceea a celui european, ceea ce nu fnseammna.
¢d aspectele bune dintr-unul nu pot fi preluate in cclalalt — ne permite
gruparea raspunderilor membrilor consiliilor de administratie in urma-
tnarele trei categorii : conformitatea cu prevederile legii, cu obiectivele,
restrictiile si autoritatea ce le sint impuse prin contractul de corporatic
si in regulamentul de organizare : diligenta in gestionarea patrimoniului
corporatiei ; rdspundereq fiduciard, adica punerea intcresclor corporatiei
deasupra celor personale.

Deciziile patrimoniale ale consiliilor de administratie trebuie sd se
conformeze legii, care se aplicd tuturor corporatiilor, ca si contractului
de corporatie si regulamentului de organizare, care se aplicd numai unui
anumit consiliu. Prin lege, de exemplu, se prevede cd o corporatie nu
poate plati dividende decit daca ea este solvabila; de asemenea, cd o
corporatic nu poate distribui active actionarilor sai dacid a fost luata
o hotarire de dizolvare si nu au fost prevazute fonduri pentru plata da-
toriilor corporatici ete, Luarea de catre un consiliu a unor decizii ne-
conforme unor astfel de prevederi atrage raspunderea individuald si
solidara a tuturor membrilor consiliului care au votat pentru astfel de
masuri.

Diligenta ceruti membrilor consiliilor de administratie se exprima
in atentia, grija si prudenta pe care acestia trebuie sa le manifeste in
deciziile lor, acestea trebuind sd fie exact aceleasi pe care le-ar ma-
nifesta orice proprietar in gestiunea propriei averi. Un economist, care,
sa zicem, cste salariat al unei band si este, in acelasi timp, membru al
consiliului de administratie al unei corporatii agricole rdspunde pentru
pilerderile inregistrate de corporatic ca urmare a matrapazlicurilor savir-
site de presedintele si contabilul sef al corporatiei, fapte care in mod
normal ar fi fost descoperite de un proprietar atent, grijuliu si prudent
cu banii sai. Evident, in judecarea economistului in cauzi trebuie si sc
dovedeascd lipsa de atentle, de grija, cum ar fi, de exemplu, lipsa {ui de
In sedintele consiliului pentru o lungd perioadid de timp, timp in care
si-a incasat onorariul.

spunderea fiduciard a membrilor consiliilor de administratie fata
de actionari se eXprimd in subordonarea intereselor lor personale fata
de interesele corporatiei, ale actionarilor. Prin accesul la informatiile
nrivitoare la activitatea corporatiei, membrii consiliilor de administratie
detin o pozitie avantajoasi pe care o pot folosi in propriul interes si in
detrimentul corporatiel. Ei pot fi mituiti pentru facilitatea incheierii de
contracte : pot el ingisi prelua contracte care, normal, ar fi putut {i
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[image: image71.png]incheiate de corporatie : pot, de exempluy, guno*%c'infl n}ai devreme decit
publicul larg situatia financiara a corporatiei sa vmgla sau sd cumpere
sau sa faciliteze altora si vindd sau sa cumpere actiuni ale corporgt;xgl
la preturi mai mari sau mai mici decit cele ce vor fi stablhxt‘e pe piata,
atunci cind informatiile respective vor fi publice etc. Istoria corpora-
4iilor americane nu este lipsitd de astfel de exemple. o

’ Consiliile de administratie ale corporatiilor (societate pe act,mn{),
vor juca un rol important in functionarea sdndtoasa a economiei roma-
nesti. Ele vor lua cele mai importante decizii in cele mai importante
intreprinderi ale economiei nationale. Rezulta de aici, grija ce le va
trebui acordati atit de citre organele legiuitoare, cit si, mai ales, dupa
aceea, de citre actionari.

11. Impozitele

Prin anul 1986, in ciutarea unei surse suplimentare de venit, am
urmat un curs, scurt, de 3 luni, de specializare in profesia de preparator
de impozite (tax preparer). Evident, am platit costul cursului cu bani
din buzunar. Organizatorul cursului era compania H&R. BLOCK CORP,
cea mai mare corporatie din lume specializatd in acest domeniu, al deser-
virii populatiei in pregitirea declaratiilor anuale de impozite. Anual,
compania pregiteste declaratiile de impozite pentru circa 10 milicane
de americani. Am lucrat pentru H.&R. BLOCK, un ,sezon®, adicd pe-
rioada ianuarie—aprilie, cind fiecare american isi pregateste declaratia
anualad de impozite, dupa care mi-am deschis propria intreprindere, de
preparator de impozite. Meritd mentionat aici cd pentru deschiderea in-
treprinderii mele — aceasta fiind valabil pentru aproape toate profe-
siile si meseriile — nu a trebuit si iau autorizatie de la nici o Comisie
Nationald pentru Industria Micd si Servicii, nu a trebuit sd mi inregis-
trez si s3 depun bugetul meu de venituri si cheltuieli la nici o Adminis-
tratie Financiard. Tot ce a trebuit sd fac a fost si aduc la cunestinta
clientelei — si s-o conving — c3 pot s ofer serviciul in cauzi la pretul
pietei, iar, la sfirsitul anului, sd-mi pregidtesc propria declaratie de im-
pozit, In care, pe lingd alte venituri, trebuia si le includ si pe cele pro-
venite din Intreprinderea in cauzi. Existd si in Statele Unite o Aso-
ciatie a Micii Intreprinderi (Small Business Association — S.B.A)) — de
la care s-ar putea primi mult ajutor — insd ea nu a fost creatd pentru
a ,autoriza“ deschiderea de mici intreprinderi, ci pentru a ajuta micile
intreprinderi cu sfaturi si cu bani. Existd si in Statele Unite un fel de
administratie financiard, reprezentatd prin birourile locale ale Serviciului
Intern de Venituri (Internal Revenne Service — L.R.S.), care este, de
fapt, un departament al Ministerului de Finante (Treasury). Misiunea
acestuia nu este aceea de a-si da ,avizul® pentru a-mi deschide eu o
intreprindere, nici aceea de a-si baga nasul in bugetul meu de venituri
si cheltuieli, ci aceea de a verifica declaratia anuald de impozit, pentru -
care eu, proprietarul, sint singur responsabil, indiferent ci am pregitit
declaratia personal sau cu ajutorul unui specialist in domeniu. Ceea ce
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[image: image72.png]are de fiacut salariatul de la LR.S. este sa verifice ca eu am ir}.tocrmi.:
declaratia in conformitate cu prevederile LEGII, nu cu ,,1r.1d1'ca'2111e“ si
,,normeie“ primériei sau ale Ministerului de.Finan’ge. Atit, nimic in plus.
Fac aceste precizari avind in minte unele dintre prevedemle Decretului-
lege nr. 54/1990 si, mai ales, ale sutelor de pagini de ,horme® e}aborate
de guvernul provizoriu in Lconcretizarea® preved_erllor respe;tlve care
cu greu pot fi asociate cu conceptul de democratie economica, de eco-
nomie de piatd.

Nu imi propun, in aceste rinduri, si prezint sist.en}u.l american de
impozite, ci numai sd evidentiez citeva dintre caracterls_tlclle fur}damen:
tale ale acestuia. Cit este de complex si de sofisticat sistemul In cauza
rezultd si din faptul ca in cadrul institutiilor americane de 'in\.rétém}nic
superior economic existd sectil de specialitate care pregatesc si licentited
specialisti de inaltd calificare in domeniul impozitelor. Asa cum am
aratat deja, in S.U.A. existd o profesie, aceea de preparator de impo-
zite, recunoscutd ca atare in nomenclatorul national al profesiilor, o pro-
fesie din care-si cistigd existenta sute de mii de oameni, de diverse ni-
vele de pregatire, functie de compleXitatea problemelor de impozitare
cu care sint confruntati diferitii agenti economici, platitori de impozite.
Cu titlu de exemplu, am pe masa mea de lucru Cursul de Impozite Fe-
derale (Federal Tax Course) editat anual de Camera de Comert din Chi-
cago care are peste 2 000 de pagini. De retinut cad este vorba numai de
impozitele federale, nu si de cele ale statelor si comunitatilor locale —
districte, orase, sate etc.

Nu putem merge mai departe fara citeva clarificari &e terminologie.
Cuvintului romanesc de impozit ii corespunde cel american de tax, celui
romanesc de taxd, ii corespunde cel american de fee, celui roménesc de
amendd, ii corespunde cel american de fine. Atentie, deci, la posibile
confuzii. Prin impozit (tax) intelegem preluarea de cétre organele de
stat a unei parti din veniturile populatiei (indivizi, intreprinderi parti-
culare — personale, in asociatie, pe actiuni) pentru propria intrefinere,
cu scopul exclusiv de formare a veniturilor pe care si le consume pentru
indeplinirea functiilor lor sociale specifice. Aceste functii specifice, ser-
vicii publice generale — apdrare, protectie sociald etc. — cit si dreptul
de impunere sint prevazute in contractul social fundamental al socie-
tatii — Constitutia. In Statele Unite, poporul a acordat dreptul si sta-
bileascd impozite numai organelor legiuitoare (la nivel federal, parla-
mentul, Congresul, format din Senat si Camera Reprezentantilor), care
o fac prin LEGE, Ministerul de Finante — organ al administratiei de
stat — nu stabileste impozite, ci numai le colecteazd si le distribuie
celorlalte compartimente ale statului, distributie facuta tot conform pre-
vederilor LEGII. Spre deosebire de impozite, care, intr-o forma sau alta,
se aplica tuturor, contra unor servicii de care, de asemenea, beneficiaza
toti membrii societdtii — de exemplu, apdrarea nationald — taxele- sint
percepute contra unui serviciu individual, de exemply, obtinerea unui
certificat de cisitorie, sau de nastere, a unui pasaport etc. Amenzile

constituie si ele o sursd a veniturilor organelor de stat, insd functia lor
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[image: image73.png]specificd nu este aceea de intretinere a oz:ganelor de stat, ci esfe una de
penalizare, de sanctionare a unei anumite persoane pentru mcalce}rea
unei anumite prevederi a legii; la fel, asa zisele taxe vamale, a caror
funetie specifici este aceea de protejare a industriilor nationale de con-
curenta straind etc. In Statele Unite, impozitele contribuie cu peste
85 1a suta la formarea veniturilor bugetelor ansamblului organelor de
stat — federale, statale, locale.

Impozitele percepute de statul american pot fi impartite in c}ou_é
mari categorii : directe, stabilite asupra veniturilor — salarii, dobinzi,
dividende, chirii, profituri etc. — si indirecte, suportate de cumparator,
de consuimator, si stabilite fie pe cifra de afaceri (volum de vinzari), fie
pe valoarea activelor in proprietate, fie pe unele produse — tigéri, ben-
zind, biuturi etc. In prezent, impozitele directe reprezintd peste 70 la suta
din totalul celor percepute populatiei americane. La nivelul bugetului
federal, ele detin o pondere de circa 95 la sutd, in timp ce la nivelul
organelor locale ponderea lor este de numai 25 la suta, restul revenind
celor indirecte.

Impozitele de profit platite de corporatiile (societate pe actiuni)
americane — acestea asigurind peste 80 la suta din venitul national si
cam acelasi procent din locurile de munci — reprezintd numai circa
5 la sutad din totalul impozitelor (directe si indirecte) incasate de toate
organele statului american — federale, statale, locale. Penttru a intelege
intreaga semnificatie a acestei cifre mai trebuie retinute urmatoarele :
atit proprietarii societdtilor pe actiuni (corporations) cit si ai asociatiilor
(partnerships) sint, de regula, salariati; salariile tuturor angajatilor sint
plitite nu cu bancnote, ci cu cecuri; fiecare Intreprindere — personala,
in asociatie, pe actiuni — este obligata, prin lege, si retind impozitul pe
salariu, datorat de fiecare salariat, sd specifice pe cec numele respectiv
si sd le depund la bancd in contul organului de stat beneficiar al impo-
zitului in cauzi : fiecare bancd este obligatd, tot prin lege, sd informeze,
anual, organul de stat asupra volumului dobinzilor cistigate de diferiti
depundtori in conturile sale s.a.m.d.; la sfirsitul anului fiscal, fiecare
agent economic — individ, asociatie, corporatie — cu sau fara ajutorul
profesional — platit — al specialistilor in impozite — intotdeauna pe
raspundere proprie -— tinind seama de existenta cecurilor, a declara-
tiilor bancilor etc., isi intocmeste declaratia de impozite, in care aduna
toate veniturile — salariu, dobinzi, dividende etc. — scade toate costu-
rile, la care este Indreptatit prin lege, stabileste astfel venitul impozabil,
aplicd procentul de impozite, stabilit prin lege, determingd astfel im-
pozitul, care poate fi mai mic sau mai mare decit a plitit in timpul anu-
lui, prin retineri din salariu sau altfel; daca a platit mai putin mai
wscrie“ un cec, pentru diferentd ; daci a pldtit mai mult, primeste un
cec de la LR.S.: acesta din urma, I.LR.S., pe baza prepriilor informatii,
primite de al intreprinderi si de la béanci, verificd corectitudinea decla-
ratiei de impozit si intr-un termen dat, stabilit prin lege, In cazul in
care descoperd abateri de la lege, cere celui in cauza corectia ce se im-
pune si numai dacd nu se ajunge la intelegere se apeleazi la un ftri-
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[image: image74.png]bunal ; acesta, tribunalul, hotérdste cine are dreptate, nu administra-
tia de stat. _ . . )

Ideea pe care vreau s-o evidentiez, este aceea cd impozitele sint
reglementate prin lege si nu prin deciziile administratiei dez stat, cad este
incurajatd intreprinderea ca generatoare de locuri de munca, de produse
si servicii, de venituri impozabile, cd accentul este pus pe stimularea
initiativei si rispunderii intreprinzatoriale, mai putin de profit, care este
forma de recompensare a spiritului de Intreprindere si mai mult pe
celelalte forme de venit — salariu, dobinda, chirie etc., cad pot fi create
sisteme eficiente de impozitare si de colectare a impozitelor cu un mini-
mum de interventie din partea birocratiei administratiei de stat.

12. Sistemul financiar

O largid anchetd de opinie intreprinsd de U.S. News and World Re-
port in rindul cadrelor de management din economia americand releva,
nu tocmal surprinzitor pentru cel ce traieste In societatea americana,
faptul cd, dupd presedintele S.U.A., a doua pozitie in ierarhia nationald
revine sefului Bancii Nationale, in timp ce, in ierarhia institutiilor ame-
ricane, bancile ocupau locul patru, dupa Casa Alba, Televiziune, Curtea
Supremd, dar inaintea Senatului, Camerei Deputatilor, Guvernului etc.
O altd modalitate de a spunc acelasi lucru este ca iti va fi greu sd ga-
sesti o localitate in S.U.A. careia si-i lipseascd o biserici si o banca.
Omul viziteazi biserica in speranfa pastrarii si sporirii bogéatiei sufle-
testi: el viziteazd banca in speranfa pastrarii si sporirii bogitiei mate-
riale pe care o acumuleazd de-a lungul vietii sale pdmintene. Acesta este
Intr-adevdr -— si in esentd — rolul bancilor, ca o componentd si a sis-
temului financlar, ca Intreg, in societitile democratice moderne : pistra-
rea sl sporirea bogdtiei materiale acumulate de populatie prin munca
cinstitid si rodnica.

Pentru a intelege rolul sistemului financiar in economia democra-
tici (de piatd) — rol complet diferit de cel jucat de acelasi sistem in
economia clicoraticd, cunoscutd si sub denumirea de economie socialista
comunistd, este necesara explicarea citorva concepte, cu care o parte a
cititorilor sint mai pufin familiarizati. Orice activitate economica implica
utilizarea — si consumarea — anumitor resurse — materiale, echipa-
mente ete. — cunoscute in terminologia marxista sub numele de mijloace
de productie si In cea a economiei de piati sub numele de active reale,
sau aceea de capital real. In economia de piatd, cineva (in ultimi in-
stantd, in_totdeauna fie individul, fie statul) este proprietarul activelor
reale, calitate exprimatd printr-o bucati de hirtie — bancnote emise
de Banca Nationald, cecuri, certificate de depozit, obligatiuni, cambii,
trate, actiuni etc. Totalitatea acestor hirtii, ce exprima drepturile de pro-
prietate asupra activelor reale utilizate la un moment dat in economie,
constituie activele financiare ale economiei respective, cunoscute si sub
denumirea de instrumente financiare sau capital financiar. O mici parte

a acestor active financiare, cunoscutd sub denumirea de bani, exprimai
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[image: image75.png]dreptul de proprietate imediat si absolut (fard nici un fel de restrictic)
asupra oriciruia dintre celelalte active financiare si reale existente in
econemia nationali. Activele financiare sint imaginea din oglinda pletei
sau, daca vreti, fotografia baneascd a proprietdtil asupra activelor reale.
Cel care are fotografia (activul financiar) are si dreptul de proprietate
asupra activului real. Aceastd dedublare a activelor utilizate In economia
de piatd (real-financiar) a aparut ca urmare a necesitdtii de a se asigura
circulatia cit mai liberd si alocarea si utilizarea cit mai eficientd a acti-
celor reale intre st de cdtre sectoarele si ramurile economiei nationale,
concomitent cu pdstrarea proprietdtii individuale asupra activelor reale
in cauzd. In economiile sccialiste, unde existd un singur proprietar — sta-
iul — nu este nevoie de existenta activelor (instrumentelor) financiare,
desarece in acele economii functia de alecare a resurselor, a activelor
reale in economie este incredintatd altor instrumente — pretul si buge-
tul statului ——, acestea nemaifiind capabile sd-si indeplineasca rolurile
lor firesti in economie ; pretul, pe acela de masurdtor al valorii mdr-
furilor, bugetul de stai, pe cel de planificator al veniturilor si cheltuie-
lilor ocazionate de Indeplinirea functiilor organelor de stat. In econo-
miile de piatd, pretul este un instrument al sistemului de marketing,
in timp ce bugetul este un instrument al sistemwlui de planificare. Nici
unul, nici altul nu sint componente ale sistemului financiar. Nu este
deci surprinzator faptul cd unii dintre economistii nostri, referindu-se
la reforma sistemului financiar, ca o componenti a tranzitiei la eco-
nomia de piatd, vorbesc de liberalizarea preturilor si schimbarea siste-
mului de impozite, adici a sistemului fiscal. Este tributul plitit inde-
lungatei expuneri la conceptele deformatoare ale asa-zisei stiinte eco-
nomice marxiste, de care, dupd cum se vede, unii se dezbarid mai greu.

Prin intermediul activelor financiare, resursele economice, activele
reale, temporar disponibile la proprietarii lor, cei care au economisit,
pe care-i putem defini prin termenul general de creditori, ajung la in-
treprinzatori, agenti economici care au nevecie si pot utiliza mai multe
resurse decit cele pe care le-au economisit ei insisi si pe care-i definim
prin termenul general de debitori. In economiile democratice circuld
astdzi o mare diversitate de active financiare, multe dintre ele inexis-
tente cu doudzeci de ani In urmd. Apar noi si noi instrumente finan-
ciare, astfel creite ineit sd rdspunda cit mai exact si rapid nevoilor spe-
cifice ale diverselor categorii de debitori si creditorl. ,Croitorii si crea-
torii de active financiare nu sint altii decit institutiile financiare (banci,
burse, asigurari etc)), ele insele intr-un proces de Innoire continua. Ac-
fivele financiare sint comercializate de cdtre institutiile financiare pe
nietele financiare in conformitate cu regulile financiare impuse de or-
canele legiuitoare ale tarii pentru apdrarea intereselor tuturor partici-
pantilor in acest proces de alocare si utilizare a resurselor in economia
nationali. Conceptul de sistem financiar dejineste, deci, instrumentele,
institutiile, pietele si reglementdrile juridice, prin intermediul cdrora se
asigurd finanfarea activitdtii economice, adicd utilizareq contra platd, de
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In procesul tranziiiei la economia de piata va trebui sd cream st un
sistem financiar specific acestui tip de economie ; vor trebui create not
instrumente financiare, de care nu dispunem (.act.lun}, obllgatlunl, carti
de credit, polite de asigurdri, depozite ut1hz§b11e prin emiterea .de ce-
curi ete.), noi institutii financiare, specializate In functie de natura instru-
mentelor financiare pe care le vor comercializa, ca sl a nevdilor spe-
cifice ale diversilor creditori si debitori, ele insele constituite in intre-
nrinderi proprietate particulard, menite a favoriza_concurenj@a, atjt in
sectorul financiar, cit si in sectorul real al economiei, noi pic‘e fmm}-
ciare, specializate pe acelasi dublu criteriu al naturii instrumeatelor fi-
nanciare si nevoilor proprietarilor si beneficiarilor resurselor; noi re-
glementdri juridice care si asigure echitate si eficientd in functionarea
sistemului financiar. Dupid cum se vede, nici preturi, nici impozite ; aces-
tea doudl — subsistemul de preturi si subsistemul de impozite — sint
componente distincte ale sistemului economic, distincte de cel financiar.
Ceea ce nu inseamnd cd prefurilor si impozitelor trebuie s 1i se acorde
mai putini atentie in procesul reformei economice.

13. Bugetul

Intre anii 19881989 am lucrat ca director financiar (controller) de
fabricd si regional in compania OMT CORPORATION, clasatd cam pe
tocul 450 in primele 500 de mari corporatii inregistrate in Statele Unite.
In 1989 corporatia a fost vinduti, respectiv cumparatd de un grup finan-
ciar international, pentru suma de circa 1 miliard de dolari. Functia
ocupatd mi-a permis sd cunosc pe viu, prin activitate directd, realitatile
managementului, ale organizarii si finantelor intreprinderilor americane,
realitafi ce diferd mult de imaginea pe care o obtinusem eu — si pe
care 0 obtin mulii altii — prin intermediul cartilor si articolelor publi-
cate In reviste de specialitate. Una dintre aceste realitdti este cd in ma-
rile Intreprinderi americane se practicd o planificare riguroasd, instru-
mentul fundamental al acestei munci de planificare, care concentreaza
si directioneazd intreaga activitate decizionald a managementului consti-
tuindu-1 bugetul, adici lista veniturilor generate si a cheltuiclilor oca-
zionate de activitdtile intreprinderii, a ciror diferentd (venituri minus
cheltuieli), denumita profit, va da mdsura utilitdtii sociale a intreprin-
derii, a competentel managerilor, a dreptului lor la existents.

Intr-o forma sau alta, mai milt sau mai putin complexa, bugetul
este Intocmit de orice unitate ale carei activitdti genereaza venituri si

cazioneaza cheltuieli, de la vinzitorul de ziare pina la gigantii care ma-
nevreazd miliarde. Esenta lui este insa aceeasi — o listda —, difera numai
numdrul de rinduri si denumirile, respectiv continutul acestora. In-plus,
el se numeste buget, pur si simplu, indiferent de faptul cé este intocmit
de o unitate economicd, de una social-culturald, sau de una guverna-
mentald, locald sau centrald. MAa surprinde deci insistenta unora dintre
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[image: image77.png]confratii mei in impunerea pleonasmului ,buget fiei venituri si chel.tuieli
(BVC)« expresie care, din pacate, s-a strecurat si in legislatie (vezi De-
cretul-lege nr. 54/1990).

Apropo de decretul-lege si de buget, mai trebuie mentionat i un
alt pacat, de data asta nu de denumire, de forma, ci de fonf:l, de qongmuf:_,
de conceptie. Decretul in cauza impune obligativitatea ca 1{1teprmzator11
particulari sa depund BVC-urile lor la administratia financiaré, organ al
administratiei de stat. Asa cum va rezulta din paragrafele urmatoare, o
astfel de prevedere, reminiscentd a conceptiei si practicii economiei mo-
nopoliste de stat, nu are ce cduta in sistemul juridic al economiei de
piatd, ea intrind in flagranta contradictie cu spiritul intreprinzator, li-
bera inifiativd si concurenta, pe care dl. prim-ministru Petre Roman, in
expunerea declaratiei-program a noului guvern le puncta ca ,forfe ale
schimbarii® fara de care ,nu vom realiza o bundstare sociald“.

In corporatia OMT — practica, fiind, din cite am inteles, generald —
pericada august-noiembrie era declarati perioada elaborarii bugetului
{budgeting period). In timpul celor patru luni, pe lingd problemele cu-
rente, care nu puteau fi trimise in vacanta, toti managerii, Incepind cu
maistrul, continuind cu conducerile celor peste 130 de fabrici, cu con-
ducerile regionale si departamentale, si terminind cu presedintele cor-
voratiel, conform unui program concret, cu activitdti, oameni si termene
precise, participd direct si activ la elaborarea bugetului pentru urméi-

torul an. Acum si aici, in aceasti activitate, managerii erau chemati
sé-si dea Intregul obol de creativitate, si-si exprime competenta in sta-
bilirea de obiective ambitioase §i realiste, in definirea corectd si precisa
a problemelor cu care va fi confruntat sectorul lor de activitate, in ga-
sirea solutiilor, a mijloacelor si metodelor care si asigure realizarea obi-
ectivelor si rezolvarea problemelor in cauzi. Intre principiile politicii de
elaborare a bugetului (budgeting policy) doud erau considerate esentiale :
a) bugetul cere creativitate, restul muncii manageriale este rutini si
b} tot ce intrd in bugetul centrului de profit (fabrici, regiune, departa-
ment) trebuie acceptat de catre conducatorul centrului respectiv.

Trebuie sd precizez aici ca in OMT nu existau servicii de planifi-
care, de buget sau altceva asemdndtor. Bugetul nu este opera specia-
listilor, a functionarilor, c¢i a managerilor, a conducatorilor de sectoare
care, evident, apeleaza la munca si cunostintele celor din subordine, insa
el, managerii, fac bugetul. Responsabil cu asamblarea bugetului este di-
rectorul financiar (contabilul sef) de la nivelul ierarhic respectiv (fa-
bricd, regiune, departament, corporatie).

_Evident cil activitatea de elaborare a bugetului incepe nu cu pro-
ductia, ci cu vinzdrile, cu precizarea produselor, a cantitdtilor, preturilor
s1 clientilor la care produsele respective vor fi vindute. Fiecare vinzitor
{salesperson) pe baza studiilor de prognoza si de marketing elaborate de
catre compartimentele de specialitate de la nivelul corporatiei si, mai
ales, pe baza propriei experiente cu clientii si cu concurenta, isi'elabo—
reaza propriul program de vinzéri care include pe lingd CE, CUI si CU
CIT (cu ce pret) se vinde si CUM, adicd cu ce costuri de vinzare, re-
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[image: image78.png]clamd, promovare etc. Odatd programul de vinzari astfe} stabilit sk
asamblat la nivelul directorului de resort (Sales Manager) incep ,nego-
cierile* cu directorul de productie si cel ﬁnanciaﬂr. La prod_u‘ctle, c‘antl‘f
tatile, si sortimentele ,cerute® de sectorul dev vinzari (dec1. cu Acheni;u
nominalizati) se transformd in norme _de muncd si de m?tgrlale, in pro-
grame de aprovizionare si de angajari (sau transferari, sau conce-
dieri etc)), in programe de productie. La financiar, programAele d? vinzari,
aprovizionare, productie se transforma in programe Qe incasari, plat,},
imprumuturi, depuneri etc. Concomitent cu negocierile pe orizontald,
intre cei trei directori — vinzéri, productie, finante — in care, cu aju-
torul calculatorului, cifrele se schimbéa de zeci si sute de ori, in zeci de
sedinte de lucru, se duc si negocierile ,pe verticald®, cu sefii lor ierar-
hici, pentru decizii incredintate acelor nivele — investitii sau surse dg-
finantare peste anumite valori. Rezultatul acestei foarte laboricase munci
il reprezintd bugetul, care poate fi sintetizat in trei rinduri: venituri,
costuri, profit. Evident, o astfel de formd nu-si poate indeplini func-
tia de unic instrument de control ce-i va reveni bugetului de-a lungul
intregului an: el trebuie structurat intr-o astfel de forma inecit sa per-
mita identificarea surselor concrete de venit (produs, client) si a surselor
concrete de costuri (materiale, forta de mund, furnizori, maistri, vinzari,
reclamd, asigurari, dobinzi etc.).

14. Cecul

Nu, nu mé refer la abrevierea CEC, ce provine de la Casa de Eco-
nomii si Consemnatiuni, institutie creata si utilizati de cétre clicocratia
comunistd pentru jefuirea suplimentari a bietului popor romén. Prin
intermediul acestei institutii, clicocratia a utilizat, in beneficiul siu ex-
clusiv, la un pret de nimic, micile economii ficute de populatie, nu din
spirit de investitie, de creare de capital, acesta fiindu-i interzis, ¢i pentru
intrarea in posesia unor bunuri de consum de lunga durati.

Ma refer la minunatul instrument financiar creat si utilizat in eco-
nomiile democratice, denumit cec, care, pe lingd alte beneficii, economi-
seste miliarde de ore de viati omeneascd, ce devin astfel disponibile
pentru activitati productive, creative. In Statele Unite, de exemplu, din
totalul platilor efectuate in economia nationald mai putin de 10 la suti
sint efectuate prin intermediul bancnotelor emise de banca nationald
(a ceea ce noi, oamenii de rind, numim bani), restul, de 90 1a suta din
plati, sint efectuate cu cecul, firi prezenta materiali a sverzilor® (a

In economia americand cu ajutorul cecului sint, practic, platite :
toate salariile, toate cumpdraturile ficute de intreprinderi la furnizorii
lor, chiriile, intretinerea, lumina, telefonul , marea majoritate a cumpa-
rdrilor de bunuri de consum. La nivelul consumatorului de rind si ne
gindim numai la economia de timp ce rezultd prin inlocuirea deplaséri-
lor pe care trebuie si le efectuim pentru a pliti chiria, intretinerea,
lumina, telefonul, asigurarile de toate felurile cu scrierea pe un cec (&
bucatd de hirtie eliberatd de o bancd in numele nostru) a sumelor res-
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[image: image79.png]pective, a numelui celui cdruia ii datoram si semnétura noastré,’ urmata
de expediere, intr-un plic, a cecului, pe adresa celui ce trebuie si pri-
meascd banii. La economia de timp, pe care-1 putem folosi pentru lu-
cruri mai utile, si addugdm si pe aceea de nervi, pe care, de asemenea,
ii putem folosi pentru cauze mai bune.

Cum functioneaza practic sistemul de cecuri ?

Pentru toate serviciile pe care tu le prestezi pentru altii esti platit
cu cecuri, adicd pe bucdtile de hirtie pe care le-am mentionat deja, pe
care sint imprimate numele si prenumele celui — respectiv numele
companiei — care ti-a platit, numele bancii unde acesta are un cont de
depuneri pentru cecuri si numarul contului respectiv. In plus, cel care
a platit a mai addugat pe aceeasi bucatd de hirtie numele tau, suma ce
trebuje sd ti se plateasca, semndtura lui si data cind ai facut-o.

Regula generald este ca fiecare intreprindere si fiecare persoand
particulara isi deschide la o banci — evident, particulara — un cont de
depuneri pentru cecuri (checking account). La origine, depunerile din
aceste conturi nu au fost purtdtoare de dobindd. Aceasta spre deosebire
de depunerile In conturile de economii (saving account) care sint pur-
tatoare de dobinda, procentul de dobinda fiind cu atit mai care cu cit
este mai lung termenul pind cind poti sa-ti retragi depunerea respectiva.
Mai recent — aceeasta fiind o exemplificare a eforturilor inovatoare pe
care le fac institutiile financiare pentru punerea la dispozitia clientilor
lor de noi produse, noi instrumente financiare — si depunerile in con-
turt pentru cecuri au devenit purtitoare de dobinzi, cu conditia menti-
rerii unui minim de depuneri (1 000—1 500 dolari).

O datd in posesia unui cec prin care ti se plateste o anumita suma
il poti fie depune la banca ta, ceea ce inseamni cresterea depunerii in
contul sau de cecuri, fie incasa, adicd transforma in monedd, in dolari.
Pentru depunere, poti fie si te deplasezi la ghiseul bancii tale, daca ai
acumulat un numdir mare de cecuri platibile tie sau daca, pur si simplu,
nu ai altceva mai bun de facut, unde vei completa un tichet de depunere,
In care mentionezi ce suma depui si in ce cont, fie si trimiti prin posta,
pe adresa bancii tale, si cecurile, si tichetul de depunere respectiv. Daci,
dimpotriva, ai strictd nevoie de dolari, de cash si doresti si incasezi
cecul, o poti face fie prezentindu-te la ghiseul bancii talye, fie la orice
?olt de stradd, la o agentie de incasare cecuri, particulara, al cirei pa-
tron este, de reguli, si singurul salariat, evident contra unui comision
de 2-—3 la suta din valoarea cecului.

_ Din contul tau de depuneri pentru cecuri — in care este foarte
pOSlbl'l ca tu sd nu fi depus, nici cel putin o bancnotd de un dolar, ci
iumal cecur: — tu poti sd-ti platesti orice fel de datorie, cdtre oricine
doresti, prin cecuri semnate de tine, prin care ordoni bancii tale si efec-
tueze plata. Cecul scris de tine va fi depus de cel ciruia tu ii datorezi
suma respectivd la banca lui, care, la. rindul ei, trebuie si-1 trimitd -la
banca ta, pentru a ti se reduce depozitul cu suma in cauzi. Bincile
americane dispun de un sistem de decontare intre ele a soldurilor rezul-
tate din miile de tranzactii efectuate cu ajutorul cecurilor (clearing sys-
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[image: image80.png]tem). Evident, acest aspect il intereseazd mai putin pe client, pe consu-
matorul de servicii bancare.

Datorita faptului cd depunerile In conturile pentru cecuri pot fi
transformate instantaneu in monedd, care, la rindul ei, poate fi transfor-
mata instantaneu in oricare alt activ financiar sau real existent in eco-
nomia nationald, aceste depuneri sint considerate bani, bani reali. Prac-
‘tic, Bancile Rezervei Federale (Federal Reserve Banks), care, in SU.A,,
indeplinesc functiile Bancii Nationale, isi exercitd controlul asupra can-
titdtii de bani in circulatie prin controlul volumului de depuneri, in-
fluenta volumului de moneda (coins si currency) fiind consideratd ne-
glijabild. Un sistem de control care, trebuie s-0 recunoastem, este mult
mai riguros si eficace decit cel ce poate fi aplicat asupra cantititii de
bancnote, care, pe lingd faptul ca pot fi falsificate, pot fi usor sustrase
din sistem si folosite pentru alte scopuri decit cel stabilit.

15. Angajarea personalului

Timp de aproape cinci ani am lucrat ca angajat, ca salariat, in ca-
drul economiei de piatd a Statelor Unite. Am fost angajat si am angajat
pe altii. Am fost concediat si am concediat pe altii. Nu am lucrat nici-
odatd Intr-un compartiment de personal, sau ceva aseminator, asa ca nu
sint un specialist in acest domeniu. In cele ce urmeazi, vreau si pre-
zint citeva aspecte ale angajarii personalului in economia americani,
asa cum le-am perceput eu direct, de pe pozitia celui ce cauti de lucru
si a celui de manager, ce cautd personal adecvat peniru o anumita po-
zitie (job).

In marea majoritate a intreprinderilor mici si mijlocii nu exista
servicii de personal (angajari), salarizare, organizare, normare etc. Toate
problemele din aceste domenii sint rezolvate direct de citre manageri.
Existd un sistem de evidentd a datelor de personal, niste ,dosare® per-
onale, tinute de reguld de citre directorul financiar-contabil (contreller)
sau cel administrativ, care nu contin, insa, decit datele strict necesare
pentru calculul corect al salariilor, impozitelor si taxelor asupra aces-

A

I

tora, asigurari, concedii etc. In marile corporatii exista compartimente de
Ppersonal, dar atributiile principale ale acestora sint de raportare sta-
tistica,

In practica americani angajarea — ca si concedierea — este atri-
butia managerului, in subordonarea ciruia va lucra cel angajat. Sint
felosite doua modalitati principale de testare a competentei profesionale
a viitorului angajat: proba practicd, pentru personalul de executie —
lucru efectiv la strung, la masina de cusut, la computer ete., si interviul,
pentru personalul de conceptie si cel managerial. Evident, cele doua mo-
dalitdti de testare pot fi combinate, dupd caz, in functie de atributiile
concrete ale fiecdrei pozitii. Ceea ce vreau sa subliniez este ci atributul
de testare, de verificare a competentei profesionale a wviitorilor cola-
beratori este privit cu o deosebitd seriozitate, este considerat ca fiind
cel mai important atribut al managerului, care nu este delegabil, ni-
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[image: image81.png]meni nu-l1 poate inlocui pe manager in executarea aces_’gei activité'xt:i. Se
practicd si teste medicale pentru unele meserii s,l.prf)fesu,”se fac si teste
psihologice, se practica si participarea la interviuri a v11tor11c3r colegi,
colaboratori ai celui ce urmeaza a fi angajat. Toate acestea sint auXi-
liare : hotdritoare este verificarea practica fiacuta de manager, de vii-
torul sef (boss).

Ca in oricare alti economie de piati, si in Statele Unite exista
<i o piatd a muncii, un sistem al pietei muncii, ale carei principale com-
penente sint : ofertantii, vinzatorii, cei ce-si oferd marfa, competenta
profesionald, contra unui pref, mai mic sau mai mare, dupd cum si com-
petenta lor este mai micd sau mai mare; cumpdratori, intreprinderile
care au nevoie de competenta profesionald respectivd si sint dispuse sa
plateasca pentru acestea un pret, salariul; intermediarii, brokerii, care
s-au specializat intr-o largd diversitate de servicii prin intermediul ca-
rora ofertanlii sint pusi in contact cu cumpardtorii de competenta pro-
fesionald, si care, evident, pentru serviciile lor, solicitd si ei un pret.
Ofertantii si cumpdratorii acceptd sa-i plateasca pe intermediari deoarece
practica i-a convins, si pe unii si pe altii, ca prin serviciile intermedia-
rilor cresc sansele fieciruia de a-si atinge obiectivele proprii — maximum
de salariu pentru ofertant si maximum de competentd pentru cumpara-
tor, cu costuri acceptabile.

Cel mai important intermediar al sistemului pietel munecii il consti-
tuie presa, anunturile de servicii disponibile, publicate, de regula, de
catre intreprinderi. Se exprimé astfel cererea de competentd profesio-
nald, de forta de muncd. Se publicd si oferte, insd nu aceasta este calea
principala de manifestare a ofertei de fortd de munca. Existd numeroase
publicatii specializate exclusiv in acest domeniu, al anunturilor de cereri
st oferte de forta de munci (job advertising) insd ,partea leului® revine
marilor cotidiane care, pe lingd anunturile zilnice, in editiile lor de du-
minicd, tipdresc sectil speciale, de sute de pagini de ziar, alocate exclu-
siv cererii si ofertei de fortd de munci.

Putine tranzactii, contracte de munca se obtin prin simpla pre-
zentare la poarta Intreprinderii ce a publicat un anunt pentru cerere de
fortd de muncd. Practica este ca inainte de a ajunge la intreprindere
qfertanvtul trebuie ,sd se prezinte®, si arate cine este si ce poate face.
Aceasta prezentare se face prin intermediul unui ,resumé¥. Probabil ca
cea mal buna traducere in romaneste ar fi aceea de ,memoriu de acti-
vitate prpfesmnqla“. Avind in vedere utilizarea restrinsd a acestui ultim
terxflen. In practica noastra ca si faptul cd cele doua cuvinte nu se aco-
pera nici pe departe unul pe altul, cu permisiunea cititorului, voi folosi,
in cele ce urmeazd termenul american. In esentd, functia resumeé-ului
este aceea de a-1 convinge pe viitorul manager cid tu esti cel mai bun
dintre concurenti, cel mai potrivit pentru slujba in cauza. O faci, in
principal, prin prezentarea pe 0 pagind, maximum doud, a studiilor si.a
experientei profesionale. De mentionat ci diplomele in sine nu au nici o
pondere in deciziile de angajare si incadrare. Este bine sa le ai, cu con-
ditla ca ele si fie sustinute de competenta profesionald, de capacitatea
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[image: image82.png]de a rezolva probleme practice ale locului de _mungé. Intocmesc r‘e.sumé‘
si strungarul si dactilografa si cercetdtorul si aspirantul la pozitia @e
rresedinte al 1BM, City Corp, General Motors etc. Pent;ru a ?Vlde afia
importanta acestui instrument al pietei muncii voi mentiona cé, de re-
éTUAii, din 0 suti de resumé-uri sint retinuti, pentru proba practic_é si 'm—'
‘iu, numai cinci-sase candidati, restul, 94—93, au fost exclusi numai
de ,calitatea* resumé-ulul. Existd sute de carti, de tratate (de sufe d»:f
pa;{i"ni fiecare) dedicate exclusiv acestui subiect~preg£z_tirea de rasumé—un
existd mii de Intreprinderi particulare care ofera publicului exclusiv ser-
viciul de pregdtire de resumé-uri, evident contra plata, uncle dintre
aceste Intreprinderi fiind foarte prospere.

Un rol important in facilitarea contactului dintre cererea si oferta
de fortd de muncad revine agentiilor de plasare (employment agencies).
organizate ca oricare alte intreprinderi, prestatoare de servicii, particu-
lare, bineinteles — personale, asociatii, corporatii. Pentru serviciile lor.
agentiile de angajare sint platite fie de citre cumpdaratori, de intreprin-
deri, In cea mal mare parte a cazurilor, fie de catre ofertanti, de cei ce
cauta de lucru. Deseori functia agentiilor este, pe de o parte, de a des-
coperi locuri de munca disponibile — sint numeroase motive pentru
care intreprinderile nu publica disponibilitatea locurilor de muncs, printre
acestea urmarindu-se si costul ridicat al anunturilor — si, pe de altd
parte, poate ajuta pe cei ce cauti de lucru in pregatirea resumé-urilor,
ca si in pregatirea lor pentru interviul cu viitorul manager. De retinut
deci, cd aceste agentii nu angajeaza, ci numai faciliteaza contactul intre
ofertantii si cumparatorii de competenta profesionala.

Au si organele de stat un departament special (job service) care
functioneaza pe lingd oficiile de somaj si care are atributii asemans-
toare celor ale agentiilor particulare de plasare, insd contributia lor
practica la realizarea de contracte de munca este neglijabild, ele sufe-
rind de aceeasi ineficientd caracteristica tuturor organelor de stat ame-
ricane angajate In activitatea economica. Experientele trdite in S.UA.
m-au condus la stabilirea urmitoarei reguli: daca te trezesti undeva
unde nu esti servit in conditii bune, trebuie si stii ci te afli intr-o
institutie de stat, nu intr-una partijculara. ’

Aceasta este sistemul prin care economia americans isi asigura
competenta profesionali de care are nevoie. Cg sistemul este bun o
dovedesc rezultatele, respectiv un inalt grad de utilizare a fortei de
munca, procent redus de somaj, venituri sl nivel ridicat de trai pentru
angajati, prosperitatea pentru Intreprinzatori, cresterea cconomica sini-
toasd a ansamblului economiei nationale.

16. Falimentul

Una dintre caracteristicile fundamentale ale economiei de piatd o
constituie existenta creditului care exprimé increderea reciproci pe care
si~o acorda participantii la actele de vinzare-cumparare : agentii econo-
mici. Fard aceastd incredere, volumul schimburilor, al activitatii econo-
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[image: image83.png]‘mice ar fi considerabil frinat, diminuat. Pentru cea mai mare parte a
tranzactiilor comerciale, plata pentru produse si servicii nu se efe{c—‘
tueazi imediat ; furnizorul acorda credit cumparatorului, in sensul ca-1
permite sa efectueze plata dupd un numir de zile de la data livrarii
marfii, astfel cd, In permanentd, fiecare agent economic este creditor,
mentinind in evidentele sale un cont de activ denumit ,clienti®, care
reflectd drepturile sale asupra marfurilor pe care le-a livrat dar pentru
care nu a primit plata, dar si un cont de ,furnizeri® care reflectd dato-
ria sa de a plati marfuri pe care le-a primit si nu le-a platit inca. Aceeasl
incredere sta la baza imprumuturilor, de data aceasta relatia nu se mai
stabileste intre cumparator si vinzatorul unei marfi obisnuite, ci intre
cumpiérator si vinzatorul unei marii speciale — banul, marfa care are
caracteristica de a putea fi transformatad imediat in oricare alta. Rezul-
tatul final este acelasi — crearea unei datorii, asumarea obligatiei de a
plati, cindva, In viitor, dar la o data precisi, o anumiti suma de bani.

Totul ar fi fain si frumos in aceastd lume a economiei de pilatd daca
toti debitorii, toti cei ce datoreaza ceva altora, si-ar achita, la timp, obli-
gatiile. Se intimpla insd cd o parte dintre agentii economic devin in-
solventi, adicd nu mai dispun de banii necesari pentru a-si plati datoriile.
Cauzele pot imbrica o infinitate de denumiri, insd ele pot fi sintetizate
in expresia incompetentd mancgeriald : greseli in aprecierea potentialu-
1ui pictei, in stabilirea preturilor, in organizarea actiunilor de reclama
comereiald, In aprecierea capacititii de platd a clientilor, In angajarea si
plata salariatilor, in organizarea utilizarii materiilor prime si echipa-

welor de productie etc. Erorile comise de echipa de management in
jecare zi in foate domeniile meniionate se vor finaliza fie In venituri
mai mici, fie in costuri mai mari decit cele necesare, adicd In incapa-
citaten de a asigura acoperirea platilor din incasari, in insolventa.

In economia de piatd, nu existi posibilitatea ca directorul intre-
prinderii insolvente sa ceara audientd la secretarul de partid al judetu-
lui, sau la minisirul de resort, care l-a numit in functie, pentru a-i cere
sa dispund directorului de bancd si-1 acopere pierderile, sa-i ,asancze®
Flezochilibrul financiar al intreprinderii sale, de reguld — si in ultima
instantd — prin apelarea la masina de fabricat bancnote care este Banca
Nationala, bancnote a cdror aruncare pe piatd umild si perpetucaza de-
zgcmhbrul general al economici cu consecintele lui firesti — ineficienta
si sariicia generalizatdl, directorii incompetenti si iresponsabili rdminind
pe pozitiile in care vor genera noi pierderi si dezechilibre, dupa ce si-au
facut autocritica responsabilid¥ in fata propriilor  nasi®. Economia de
platd si-a creat un istrument eficace de eliminare promptd de pe terenul
siu a jucitorilor incompetenti : institutia falimentului. In cadrul acestui
sport specific, arbitrul, adica tribunalul, nu intervine pentru a hotari

cine paraseste terenul — aceastd hotdrire o iau legile implacabile ale
jocului care-1 aduc pe cel incompetent la starea de insolventid -— ci

numai cum se face iesirea. '
Exista, desigur, diferente In legislatiile adoptate in diferite tari
pentru reglementarea falimentului, astfel cd nici una dintre cele exis-
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[image: image84.png]tente nu o sa raspundd ,perfect® realitdtilor de miine ale Romaniei
— ceea ce va face din nou necesara stoarcerea creierelor proprii. Obiecti-
vele fundamentale ale institutiei falimentului ramin insa aceleasi : 1) eli-
minarea de pe piatd a agentilor economici ajunsi in situatia de insol-
ventd, de incapacitate de a-si plati datoriile, ale caror decizii si actiuni
in continuare ar genera noi si noi pierderi si dezechilibre in economie ;
2) impartirea echitabild intre creditori a averii disponibile a debitorului ;
3) eliberarea, in acest fel, a debitorului, a falitului, de toate datoriile
existente si punerea lui in pozitia de a incepe din nou, de a se rea-
bilita, Falitul nu este trimis in puscdrie — acolo se ajunge pentru alte
fapte — ci numai eliminat din pozitia in care aduce pagube celorlalti
agenti economici, ansamblului societatii.

Cu circa trei ani in urma, am urmdrit la televizor un reportaj si
un interviu cu un falit american celebru — un fost guvernator al sta-
tului Texas — Imi pare rdu ca nu-mi amintesc numele. Compania sa,
multimilionard, intrase in faliment si ecranul neiertdtor al televizorului
prezenta scene ale Impadrtirii, intre c¢reditori, a ultimelor piese de mo-
bilier din casd. Cu cel mai senin aer din lume, fostul guvernator si mi-
lionar, trecut de mult de 60 de ani, declara ca se angajase deja ca vin-
zator la o companie de afaceri imobiliare si-si exprima increderea in
noua carierd si-n noua intreprindere. Curat spirit american !
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